-

&
==
]
da
5
L]
vhm
s
T
“"r
T
3

ﬁ.:::#:

.
v 4

i
-
-
i
-
-

ek o e i 1 T o # £ = = %00
aeai i iriaiiiii ST A L
"M&nu..nﬂw“r “ﬂ"n;:ﬂ l= e -_mm 3 Wulm!lllﬂﬂ
e bakommad ‘o :I:.ﬂﬂf an v i H_- . (1]
FHIsH b HE T . riiiiitiiiigg
4 T um A EEERRE ...tul.““ M._n.h— ®
—_a"..-. ““IIIII- Iq-.II- “|II“IIIT -.-r 1. HM “ i H ' o ﬂ.“. ..n
-m-—__ hh Ii-l."“ > -I-I-" H“H
FHIE Seretessien L Sitrestsiies
—_w mEAR AR g e i Mttt S
e e b e L e L R e s s ey -
IIFSIFE - N T IEETRIER TR TN T ECETERE N RRET B e
o g b e o dd
4 F SRR F e a4 44
- 4 r".. n“n... n“u. s44dTPSA NN T H ﬂ.ﬂn .....Hu.lu
¥ H e =
...m E - = -
i i
eeianndarnng IE BREE : 1
Freimtiraas HH LimTisasnsians
_H.: L fedidd TR
A LLLEERELT A FAREEEEAE AR
SRR ™ tieien i seeers
_-I._..l L I s T8 TEEETWE ”.-hl...... t““-
s fiasil N
[t . il priti et "mmn
eeadiiidiis 5 it Liiiial ey =
114 ..m... Hie e HH i HErEtHpsen
1113 s+1mEl LI Y 1l I i b & e
h_______ [ e HEHE L] i
n.—. * 4 1 - - -
i 9 i i
1t 1t § e
. u._.m cu A
il TR Lid
t \ i
e i 1%
ITTIE TN i TTETEI TN EE T (it
L prEREEnany tiatit
oo 4 5 a. 4o 8. SEa.
1z o 23 21T o eIl
i B i G i
1
s E - np!....lr”- -
1 ' . m..... ]
Saasiie e n rares srraiid baasiian
T ST T T R AT e E RS a SR E RN FEAREa .lh.‘.:.. TR
T, Ho arddHEIEE PRI R,
T i ST T
T i uuﬂ,ummﬁm_m“u it _.uw fi —
i *
i t
f i 1 : ] R T
bl " e &
M + S sa3tiees :
] . ki o : :
BT IAN NI IO R IR 3% P e R L R e
T e T T | i Hikedlp+ S EFTERSSITEED FHAIER LR R+ A HA L= SR
ey T .m ] R L1
EE memred thiiteietite
e ehireintes T T e e
it e =
....... - - -
i Hnmu.umn.!““ﬂﬂu:_ ttiisrtieiiiees
- o md Mo
I tieitetess
.u,mmmm CEEEITITEINT t i
e e e TRty TIiiT ST
sepmrens : e ] =t mrtdebediiaanann [rm—
H 1 b feaaiad = et
218 e AFFEHAAALTRE RN b HE B SRR TR e A R
dHer e e e S “.....mu
seasadili ot bl EFSA T L b L1 __“u Il E
el isat i-l—l-‘-._ I““ﬂ-—
S EEE 75+
R 24
TR ~
HET 1 "
ot
T e
s
hbbd B bR AR
1113t
e .t
o fdas B @1 4 s
dr o
: e

siil

)
et

e LT
i
H
it
=t
H

T
Ak
e

1
3
s
it
i
g
H
b5
i
-
B
i3
i
H
:
i
$He
-
iz
+
13t
IITEiii
!i
i

H
H
:
*
%
il
7
i
=
b
%
t
t

DO BRASIL
Q-Saralua

Francisco Doratioto | Carlos Eduardo Vidigal






HISTORIA DAS
RELACOES INTERNACIONAIS
DO BRASIL

www editorasaraiva.com.br






Essenciaiss .. L . 9

Antdnio Carlos Lessa
Henrngque A. de Oliveira (Coords.)

HISTORIA DAS
RELACOES INTERNACIONAIS
DO BRASIL

Francisco Doratioto | Carlos Eduardo Vidigal

Editora
Saraiva



(B Saraiva

Rua Henrique Schaumann, 270

Pinheiros — Sao Paulo — SP - CEP: 05413-010

PABX (11) 3613-3000
0800-0117875

SAC De 22 2 62, das 8h30 as 19h30

www.editorasaraiva.com.br/contato

Diretora editorial
Gerente editorial
Planejamento editorial
Editores

Produtoras editoriais

Comunicacao e producao digital

Conversao eBook

Diagramacao
Capa
Revisao

Flavia Alves Bravin
Rogério Eduardo Alves
Rita de Cassia S. Puoco

Jean Xavier
Patricia Quero

Daniela Nogueira Secondo
Rosana Peroni Fazolari
William Rezende Paiva

Nathalia Setrini Luiz

Hondana

MSDE/MANU SANTOS Design
MSDE/MANU SANTOS Design
Rita Del Monaco

ISBN978-85-02-61819-0

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGCAO NA PUBLICACAO (CIP)
ANGELICA ILACQUA CRB-8/7057


http://www.editorasaraiva.com.br/contato
http://www.hondana.com.br

Vidigal, Carlos Eduardo

Historia das relacdes internacionais do Brasil/Carlos Eduardo Vidigal,
Francisco Fernando Monteoliva Doratioto; coordenado por Antonio Carlos
Lessa, Henrique Altemani. — Sao Paulo: Saraiva, 2014.

152 p. (Temas Essenciais em R, 5)

Bibliografia
ISBN 978-85-02-61819-0

1. Relagbes internacionais — Histéria 2. Relagdes internacionais — Brasil 3.
Diplomacia I. Titulo Il. Doratioto, Francisco Fernando Monteoliva lll. Lessa,
Antonio Carlos IV. Oliveira, Henrique Altemani de

14-0708 CDD-327.09

indices para catalogo sistematico:
1. Relagbes internacionais — Historia

Copyright © Carlos Eduardo Vidigal, Francisco Fernando
Monteoliva Doratioto, Antonio Carlos Lessa (Coord.) e Henrique
A. de Oliveira (Coord.)

2015 Editora Saraiva

Todos os direitos reservados.

12 edicao

Nenhuma parte desta publicacao podera ser reproduzida por qualquer meio ou
forma sem a prévia autorizacdao da Editora Saraiva. A violacdo dos direitos
autorais é crime estabelecido na lei n® 9.610/98 e punido pelo artigo 184 do
Cddigo Penal.



399.216.001.001




Sobre os autores

FRANCISCO DORATIOTO é doutor e mestre em Historia das Relacoes
Internacionais do Brasil pela Universidade de Brasilia (UnB) e graduado em
Histéria e em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo (USP).

CARLOS EDUARDO VIDIGAL é doutor em Relagbes Internacionais e
professor do Departamento de Histéria da Universidade de Brasilia (UnB),
na area de Historia da América, desenvolve pesquisas sobre Histéria da
Politica Exterior do Brasil, Relagbes Internacionais na América do Sul e
Geopolitica do Atlantico Sul..

ANTONIO CARLOS LESSA (COORd.) é pds-doutor pela Université de
Strasbourg, doutor e mestre em Histéria pela Universidade de Brasilia
(UnB) e graduado em Relagdes Internacionais pela mesma instituicao.
Atualmente, é professor do Instituto de Relacdes Internacionais da UnB e
pesquisador do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). E editor da Revista Brasileira de Politica Internacional
(RBPI), do Boletim Meridiano 47 e coordenador do projeto Mundorama, na
UnB, iniciativa de divulgacao cientifica em Relag¢bes Internacionais no
Brasil.

HENRIQUE ALTEMANI DE OLIVEIRA (COORd.) é doutor e mestre em
Sociologia pela Universidade de Sao Paulo (USP) e graduado em Ciéncias
Sociais pela mesma instituicao. Atualmente, é pesquisador visitante e
coordenador adjunto do Mestrado em Relacdes Internacionais da
Universidade Estadual da Paraiba. E igualmente professor do Programa de
Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo e
Coordenador do Grupo de Estudos Asia Pacifico. Foi coordenador adjunto
do Nucleo de Pesquisa em Relacdes Internacionais da USP e professor e
coordenador do Mestrado em Relagdes Internacionais da Universidade de
Brasilia (UnB).



Sumario

INTRODUCAO

CAPITULO 1 | INDEPENDENCIA E DEFINICAO DO ESTADO NACIONAL (1822-
1845)

1.1 Independéncia: limita¢oes e guerra
1.2 Centralismo politico e soberania
Principais conceitos
Questodes para discussao
Para saber mais 19
CAPITULO 2 | SOBERANIA, INTERVENCIONISMO E PRAGMATISMO (1845-1889)
2.1 Definicao dos objetivos externos
2.2 Intervencionismo e guerras
2.3 Rivalidade e distensao
Principais conceitos
Questodes para discussao
Para saber mais
CAPITULO 3 | AMERICANISMO, ATIVISMO E FRUSTRACAO (1889-1930)
3.1 O americanismo ingénuo
3.2 O ativismo do periodo Rio Branco (1902-1912)
3.3 Voluntarismo e frustracao
Principais conceitos
Questodes para discussao
Para saber mais

CAPITULO 4 | DESENVOLVIMENTO, AUTODETERMINAGCAO E LATINO-
AMERICANISMO (1930-1961)

4.1 Os primeiros passos do desenvolvimentismo

4.2 O Brasil diante da guerra



4.3 Desenvolvimento versus Sistema interamericano
4.4 Liberalismo econdomico e a abertura a América Latina
Principais conceitos
Questodes para discussao
Atividade para desenvolvimento em grupo
Para saber mais

CAPITULO 5 | AUTONOMIA, UNIVERSALISMO E SUL-AMERICANIZAGAO (1961-
1989)

5.1 APEL: autonomia e universalismo
5.2 O Regime Militar I: autoritarismo e politica exterior
5.3 O Regime Militar ll: pragmatismo e universalismo
5.4 Integracao e crise econémica
Principais conceitos
Questodes para discussao
Atividade para desenvolvimento em grupo
Para saber mais
CAPITULO 6 | O BRASIL NO MUNDO GLOBALIZADO (1990-2010)
6.1 A Abertura sem projeto
6.2 Da Abertura como estratégia a volta do Estado
6.3 Continuidades e ilusao de poder
6.4 Dilma Rousseff e as linhas de continuidade
Principais conceitos
Questoes para discussao
Atividade para desenvolvimento em grupo
Para saber mais
Conclusao

Referéncias



INTRODUCAO



Introducao

Ao se aproximar, em perspectiva histoérica, o bicentenario da
independéncia do Brasil, o pais se apresenta em uma nova etapa de sua
insercao internacional. As metas que a diplomacia brasileira deseja realizar
nos préximos anos foram conformadas ao longo de sua trajetéria histérica,
da formacao do Estado nacional e da nacionalidade brasileira até sua
atuacao diante das forcas da globalizacao. Nesse percurso, muitos foram os
desafios internacionais, as conjunturas adversas e as pressoes internas para
que a politica exterior brasileira pudesse atender, na medida do possivel,
as demandas da sociedade. Entre sucessos e frustragdes, o pais consolidou
sua soberania e uma tradicao de autonomia e universalismo, que,
indubitavelmente, orientarao seus passos futuros.

Nem sempre, porém, a producao intelectual, em geral, e a producao
académica, em particular, acompanharam o dinamismo verificado nas
relacdes internacionais do pais neste mundo globalizado. A producao
intelectual brasileira na darea de relagcdes internacionais teve um
crescimento notavel nas duas ultimas décadas, respondendo ao aumento
do numero de cursos de graduacao e de pés-graduacao. Tanto os cursos
de relacdes internacionais quanto a producao intelectual ganharam em
volume e diversidade. Em termos profissionais, o mercado de trabalho para
internacionalistas e historiadores das relagbes internacionais tornou-se
uma realidade, pelo menos a partir da virada do milénio, ao contrario do
que acontecia nos anos 1970, quando a Universidade de Brasilia criou o
primeiro curso de Relagdes Internacionais.[']

Quem se perguntar, entretanto, sobre a quantidade de trabalhos
dedicados a analise global da politica exterior ou a histéria das relagcoes
internacionais do pais, irda se deparar com um numero muito pequeno.
Entre as obras que se propuseram a apresentar uma sintese da trajetéria da
politica exterior brasileira, temos: A Politica Exterior do Império, de Joao
Pandia Caldgeras, Historia Diplomdtica do Brasil, de Carlos Miguel Delgado



de Carvalho, e Histdria da Politica Exterior do Brasil, de Clodoaldo Bueno e
Amado Luiz Cervo. A Historia diplomdtica do Brasil, de Hélio Vianna,
também deixou contribuicao relevante no entrelacamento da Historia e do
Direito.

Vianna elaborou seu livro com base em um curso sobre a Histéria das
fronteiras do Brasil, ministrado em 1947 e complementado com um texto
produzido por ocasiao de um curso de aperfeicoamento do Instituto Rio
Branco (IRBr), em 1950. Tratava-se de um manual de sintese, com um viés
interpretativo oficial, que nao alcancava, por exemplo, o nivel analitico de
Pandia Caldégeras, e cuja forca estava na reconstituicao histérica do
percurso seguido pelas relagdes internacionais de Portugal e do Brasil, das
origens ibéricas a queda de Rosas, em 1852. Era, por assim dizer, um texto
complementar ao de Delgado de Carvalho, como sera visto adiante.

A primeira obra a tratar a histéria da politica exterior brasileira em um
recorte temporal mais amplo foi A Politica Exterior do Império, em trés
volumes, de autoria do engenheiro, politico e historiador Joao Pandia
Caldégeras (1870-1934), ministro da Guerra do governo Epitacio Pessoa
(1919-1922). Publicada originalmente entre 1927 e 1933, a obra de Pandia
Calogeras teve outras edicdes, sendo a versao fac-similar lancada pelo
Senado Federal uma das mais recentes.l?l Os volumes versam sobre as
origens dos problemas histéricos e diplomaticos lusobrasileiros, o Primeiro
Reinado e o periodo abrangido entre a Regéncia e a Queda de Rosas, e, por
seu estilo, pode-se dizer que pertencem a linhagem da historiografia
politica tradicional, entendendo-se tradicional como a énfase nos
acontecimentos, na personalidade dos atores sociais e no papel
construtivo das elites e das ideias politicas.

No prefacio do terceiro volume, por exemplo, Pandia Caldgeras afirma
ter procurado cobrir o periodo da queda de D. Pedro | a pacificacao do pais
e ao inicio do equilibrio no Rio da Prata, faltando abordar “os fatos do
segundo Império, a que presidiu a figura majestosa, serena e patridtica de D.
Pedro II”, incluindo a intervencao no Uruguai, a guerra do Paraguai, os
dissidios com a Inglaterra e a questao Christie, a intimidade com os Estados
Unidos, o crescente prestigio do Império na América do Sul e na Europa, e
encerrando a enumeragao com:[3]

“a solucao do problema multissecular da escravidao africana, o



reconhecimento da admiravel tarefa executada, tanto humana
quanto crista, pelo mais autorizado juiz de tais matérias no
mundo, o Vigario de Cristo, na terra, pelo Santo Padre Leao XIlI,
lumen in coelo, que concedeu a Regente em exercicio, D. Isabel, a
Redentora, pars maxima nos acontecimentos, a maior
recompensa de que podia dispor, a Rosa de Ouro”.

Se o autor dessas linhas pecava pelo desprezo aos setores populares e
por pautar a maioria de suas explicacdes no talento dos protagonistas da
historia nacional, ampliava a perspectiva de analise ao incluir na Histéria da
Politica Exterior os principais elementos da politica interna e temas como a
escravidao, a “questao religiosa” ou as fiancgas e os tratados de comércio.

Avancando o pais em sua trajetoria histérica, com a crise da primeira
Republica e a Revolucao de 1930, com a participacao na Segunda Guerra
Mundial e a crise do Estado Novo, realizou-se a adaptacao necessaria a
nova ordem internacional e a onda democratica dos anos de transicao,
cujo principal marco na area externa foi a fundacao do Instituto Rio Branco
(1945). O desenvolvimento econdmico, que ja se fazia presente nos
assuntos internacionais desde os anos 1930, assumiu o primeiro plano no
palco da politica exterior brasileira do pds-guerra, em cujo contexto Carlos
Delgado de Carvalho publicou sua Histdria Diplomdtica do Brasil.[4!

Segundo o embaixador Rubens Ricupero, Delgado de Carvalho
obteve sucesso pelo fato de ter preenchido uma lacuna que ha muito era
sentida, qual seja, a falta de um bom texto que facilitasse o acesso aos
conhecimentos basicos sobre a evolucao das relacdes diplomaticas do
Brasil. Ao carater pratico e instrumental do livro, elaborado com base em
notas e textos das prelecbes preparadas pelo autor para o curso que
ministrara em 1955, no IRBr, somavam-se as ligacbes com a historia
brasileira no tocante a outros dominios da vida social. Assim, o autor
incluiu em sua obra a andlise da questao do trafico negreiro, do comércio e
da navegacao, e também do pan-americanismo académico.l5! Para Paulo
Roberto de Almeida, sem incorrer em anacronismo, o livro de Delgado de
Carvalho apresenta um modelo ainda valido, mas seu escopo é mais
modesto, tracando um resumo expositivo das grandes linhas evolutivas da
nossa politica externa, sem se debrucar sobre problemas complexos das
relacdes exteriores do Brasil.[6!



Com efeito, ha lacunas temporais e analiticas no texto de Delgado de
Carvalho, mas ha também inovacdes, como os conceitos de novo pan-
americanismo e de isolacionismo politico e os recortes, como Guerra e
Diplomacia na Cisplatina, O Rio da Prata e o Amazonas, Os Estados Unidos
e as Republicas Latinas, entre outros; de qualquer forma, seria injusto
esperar mais de uma obra formada com base em anotacdes para o curso
de Histéria Diplomatica do Brasil.

Foram os avancos da historiografia e da prépria insercao internacional
do Brasil nas décadas de 1960 a 1980 que propiciariam o surgimento da
obra Historia da politica exterior do Brasil, de Clodoaldo Bueno e Amado
Luiz Cervo. Nessa obra, lancada originalmente em 1992, os autores fazem
amplo uso de fontes primarias, de publicagdes oficiais do Ministério da
Relacbes Exteriores (MRE) e de literatura secundaria.l’!

O critério analitico adotado pelos autores foi o do desenvolvimento
econdmico, que sustentou o conjunto da narrativa e o esforco de
teorizacao, na forma da andlise paradigmatica. Os dois primeiros
paradigmas da politica exterior brasileira seriam o liberal-conservadorismo
(1822-1930) e o desenvolvimentismo (1930-1989), seguidos da “danca dos
paradigmas” dos anos 1990, em que conviviam os modelos
desenvolvimentista e o de abertura econdmica para 0 mundo, no governo
Fernando Henrique Cardoso, seguido do modelo neodesenvolvimentista e
de prioridade nas relagdes Sul-Sul, sob Luis Inacio Lula da Silva. Os
capitulos referentes ao periodo que se estende da Independéncia a
redemocratizacao foram caracterizados pela narrativa sustentada em
documentacao histérica oficial, no equilibrio da analise e na contencao
quanto a construcao de conceitos, e os dois ou trés ultimos capitulos,
correspondentes aos governos Collor, Itamar, Fernando Henrique e Lula,
apresentam um texto mais conceitual que narrativo, atualizado quanto as
acoes diplomaticas mais relevantes, e normativo no argumento.

O presente texto nao tem a pretensao de se equiparar aos classicos da
historia diplomatica e da politica exterior brasileira, seja na periodizacao,
que nao abarca o periodo colonial, seja na densidade do argumento, em
razao do limite de extensao sugerido pelos editores. No entanto, dialoga
indiretamente com essa tradicao, assim como com aportes mais recentes
da histografia da area, buscando tanto a mudanca quanto a continuidade.



Um desafio que cedo se assomou foi a questao do equilibrio desejado na
narrativa, entre as forcas profundas, as conjunturas e a agao dos homens
de Estado. Nesse aspecto, prevaleceu a visao de René Rémond, qual seja:
nao sao os grandes homens ou as grandes ideias que conduzem o mundo;
ao contrario, as ideias nao sao mais do que a expressao dos grupos que
participam do jogo politico, que, por sua vez, sao regulados pela pressao
de fatores socioeconémicos.!8!

Diante da necessidade de concisao e de abrangéncia, a alternativa foi
a do ensaio, pautado na larga experiéncia dos autores com a pesquisa em
fontes primarias da histéria das relacdes internacionais do Brasil e com a
sala de aula. O método consistiu, portanto, na sintese do que ha de mais
relevante na produc¢ao académica da area, enriquecido com informacoes
originais advindas da pesquisa em arquivo e com interpretacoes
amadurecidas ao longo de muitos anos de ensino e de producao na area.
Nao obstante, sao varias as lacunas, e o leitor talvez sinta falta de uma
explicagdo mais detalhada para algumas afirmagdes. O limite de espaco
deste livro nao permitiu uma explicacao pormenorizada para tudo, mas o
leitor podera recorrer a bibliografia citada para obté-la.



CAPITULO 1



INDEPENDENCIA E DEFINICAO DO ESTADO NACIONAL
(1822-1845)

O periodo tratado neste capitulo analisa do reconhecimento
da Independéncia a definicao do Estado brasileiro como
monarquico e centralizado. Foi um periodo rico, em que o novo
pais fez concessbes comerciais e politicas para obter o
reconhecimento das poténcias da época, restringindo sua margem
de manobra externa; todavia, essas concessdes permitiram que
Pedro | impusesse a independéncia e a subordinacao ao poder
central no Rio de Janeiro a todo o territério da antiga América
portuguesa, exceto a Provincia da Cisplatina, que se tornou
independente. No conturbado periodo regencial, a auséncia de
consenso politico interno repercutiu na acao externa do pais, que
se viu contingenciada pela auséncia de meios, € mesmo de
definicao de objetivos. Com a maioridade de Pedro Il e o
fortalecimento do poder central, o Império do Brasil comecou a
implementar a politica de exercicio da autonomia possivel em
relacao as grandes poténcias e de presenca ativa no Rio da Prata.




1.1 Independéncia: limitacoes e guerra

A independéncia do Brasil foi condicionada pelos acontecimentos na
Europa, em razao de a metrépole portuguesa ser aliada do Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda, que estava em guerra com a Franga, de Napoleao
Bonaparte. Como consequéncia, tropas francesas invadiram Portugal,
obrigando o governo portugués a se refugiar no Brasil, 0 que permitiu, ja
em 1808, o fim da dominacao econdémica colonial. Nesse ano, ao chegar a
Salvador, na Bahia, vindo de Lisboa, o Principe Regente D. Joao abriu os
portos brasileiros para o comércio com paises amigos —, ou seja, Gra-
Bretanha e Estados Unidos —, pondo fim ao monopdlio comercial. Essa
abertura, porém, como sublinha Rubens Ricupero, nao foi ditada pelos
britanicos, pois estes desejavam apenas a concessao de um porto
exclusivo para eles na costa brasileira, de preferéncia em Santa Catarina. A
recusa de D. Jodao em aceitar essa exclusividade, afirma esse autor, expressa
a preocupacao portuguesa, desde a época de Pombal, “de tentar criar
contrapesos para a dominacao inglesa por meio da igualdade de
condi¢cbes de concorréncia para outros parceiros”. A Gra-Bretanha era a
maior beneficiada pela abertura dos portos dada a inexisténcia de
concorrentes naquele momento, mas isso era circunstancial e, terminada a
guerra na Europa e restabelecidas as relacées de Portugal com outros
paises europeus, a realidade seria outra. A alternativa encontrada pela
diplomacia de Londres para garantir a manutencdao de acesso futuro
privilegiado ao mercado brasileiro foi obter de D. Jodao o Tratado de
Comércio e Navegacao de 1810, que criou uma situagao discriminatodria
favoravel as mercadorias de origem britanica, garantindo-lhes o
pagamento de impostos aduaneiros menores que 0s incidentes em
mercadorias de outras origens.

Politicamente, o Brasil deixou de ser colénia de Portugal em 1815,
guando foi elevado a condicao de Reino Unido a Portugal e Algarves, com
o Rio de Janeiro tornando-se o centro do Império luso-brasileiro. Este,



porém, se encerrou em 1822, quando as Cortes de Lisboa adotaram
medidas para tentar recuperar para Portugal o papel de centro do Império,
0 que provocou reacao das elites agraria e mercantil da Regiao Sudeste do
Brasil. Em contraste com o que ocorreu com o0s vizinhos da América
hispanica, a independéncia brasileira nao significou ruptura, mas, sim,
certa continuidade. Ela foi proclamada pelo Principe Herdeiro do Trono
portugués, D. Pedro de Alcantara, com o apoio da burocracia e do corpo
militar existentes no Rio de Janeiro, inclusive porque D. Pedro | dispunha
de legitimidade dinastica perante uma sociedade em que, ha séculos, a
ocupacao e o exercicio do poder eram determinados pelo principio
dinastico. Como consequéncia, o Império do Brasil nasceu dispondo de um
Estado minimamente operacional, que contava com estrutura
administrativa e com Exército e Marinha nacionais, dos quais participavam
mercenarios. Como consequéncia, D. Pedro | pode impor as provincias do
norte do Brasil, mais préoximas de Lisboa que do Rio de Janeiro, a aceitacao
da independéncia, sufocando militarmente a tentativa de secessao
republicana da Confederacao do Equador (1824) no Nordeste brasileiro.

Embora 7 de setembro de 1822 seja a data oficial da independéncia
brasileira, um més antes, em 6 de agosto, no Manifesto aos Governos e
Nacdes Amigas, D. Pedro | anunciara “a vontade geral do Brasil que
proclama a face do universo a sua independéncia politica”, acusando as
Cortes de Lisboa de quererem restabelecer o antigo regime colonial.

As negociacbes para o reconhecimento da independéncia foram
orientadas por D. Pedro |, apds o projeto de José Bonifacio de Andrada e
Silva, ministro da Guerra e dos Negocios Estrangeiros, para modernizar o
Brasil em suas relacdes econdmicas e sociais, bem como para inserir o pais
de modo afirmativo no mundo, ter sido derrotado. Segundo Rubens
Ricupero, ele era um dos raros homens publicos da época em que
negociavam com o0s ingleses sem inseguran¢a ou sentimento de
inferioridade. Assim, ao enviar instrucoes para Felisberto Caldeira Brant, o
primeiro representante brasileiro em Londres, Bonifacio afirmou que o
Brasil nao temia a Europa nem precisava dela, pois tinha “tudo o que é
preciso”, importando principalmente supérfluos objetos de luxo.

O Brasil da independéncia tinha cerca de 4 milhdées de habitantes;
desses, 1,2 milhao, em média, eram escravos, responsaveis pela producao



agricola em latifundios, que faziam também trabalhos urbanos e
domeésticos.

José Bonifacio estava ciente da situacao de atraso da nossa economia
escravista, com baixa produtividade e mercado consumidor restrito, e de
como isso penalizaria a construcao do novo pais. Para superar o atraso, ele
defendeu o fim da escravidao e a realizacao de reforma agraria, mas a elite
imperial, prisioneira do pensamento conservador e sustentada pelo braco
escravo, nao o apoiou. Assim, encontrando-se socialmente isolado, José
Bonifacio discordou do comportamento autocratico do Imperador e caiu
do governo em julho de 1823. A partir de entao, as negociagdes externas
pelo reconhecimento da independéncia ficaram sob a responsabilidade do
proprio D. Pedro |, cuja acao era motivada pela preservacao de seu poder
pessoal, da estrutura de dominacao politica centralista e dos interesses da
Casa Real de Braganca. Esse reconhecimento era prioritario para D. Pedro |,
pois significava a ratificacado de seu projeto politico, e para a elite
escravocrata agroexportadora que apoiara o processo de independéncia,
pois havia o risco de Portugal restabelecer-se como intermediario
comercial entre o Brasil e os compradores europeus.

A independéncia objetivava a manutencdao da estrutura
socioeconOmica anterior e o aprofundamento da relacao de dependéncia
com os centros capitalistas por meio da exportacao de produtos primarios,
produzidos com mao de obra escrava, e da importacao de produtos
manufaturados.

O reconhecimento da independéncia do Brasil pelos Estados Unidos,
ocorrido em 1824, e por paises vizinhos era importante para D. Pedro |,
mas nao tanto quanto o de poténcias europeias, e essas somente o fariam
depois que Portugal o fizesse. Apds intensa mediacao britanica, um tratado
de paz entre Brasil e Portugal, assinado em 29 de agosto de 1825,
promoveu o reconhecimento da independéncia brasileira por aquele pais.
Por exigéncia de D. Joao VI, constou nesse tratado que ele cedia a seu filho
D. Pedro a soberania sobre o Brasil e que o novo pais se comprometia a
nao aceitar proposta de uniao com quaisquer outras colénias portuguesas,
ressalva implementada para evitar a perda do dominio lusitano sobre
territorios na Africa. Além disso, o Brasil comprometeu-se a pagar a
Portugal 2 milhdes de libras esterlinas como indenizacao, dos quais 1,4



milhao referiam-se a transferéncia da divida portuguesa contraida para
financiar a campanha militar contra a prépria independéncia brasileira.

Seguiu-se, entao, o reconhecimento da independéncia pela Gra-
Bretanha, juntamente com a assinatura de tratados de comércio e de
abolicao do trafico de escravos. Esses tratados foram assinados no Rio de
Janeiro pelo representante britanico Charles Stuart, mas, em Londres, o
Secretario de Negécios Estrangeiros, George Canning, rejeitou os dois
ultimos, sob o argumento de serem poucas as vantagens comerciais
obtidas, além de a figura do “juiz conservador” (tribunal especial inglés no
Rio de Janeiro, simbolo dos direitos de extraterritorialidade) nao ser
ratificada e de nao se ter estabelecido o direito de inspecao em navios
suspeitos de fazer trafico negreiro. Como consequéncia, em 1826, D. Pedro
| assinou um tratado com a Gra-Bretanha para a abolicao desse trafico,
ratificando os compromissos assumidos em convencao por Portugal, em
1817, a qual concedia o direito de inspecao a navios e criava, no Rio de
Janeiro, comissdes mistas de julgamento para as tripulagées de navios que
praticassem o trafico negreiro ilegalmente. Além disso, pela Convencao de
1826, o Brasil comprometeu-se a cessar qualquer trafico negreiro em
mar¢o de 1830.

No ano seguinte, em 1827, o Império do Brasil assinou o Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacao com a Gra-Bretanha, com validade de 15
anos, no qual aquele pais obteve privilégios aduaneiros, como a cobranca
de 15% de imposto de importacao na aduana brasileira e o
reconhecimento de nacao mais favorecida, isso significando que qualquer
concessao comercial feita pelo Brasil a outro pais seria automaticamente
estendida a Gra-Bretanha.

Depois do reconhecimento britanico, seguiram-se as negociacdes
com os demais paises europeus, que, por sua vez, também pleitearam a
cobranca da taxa de 15% para a importacao para seus produtos pela
aduana brasileira. No final, em 1828, por iniciativa do governo imperial, a
Assembleia Geral do Império aprovou a extensao dessa taxa as
importacdes de todos os paises. Na realidade, o baixo percentual dessa
taxa, imposta inicialmente pela Gra-Bretanha e condicionada por outros
paises para o reconhecimento da independéncia, comprometeu as
financas publicas durante mais de uma década, pois, no século 19, a receita



obtida com essa tarifa era a maior fonte do Tesouro nacional.

Em paralelo as negociagbes com diferentes paises para o
reconhecimento da independéncia, D. Pedro | também se preocupava com
a guerra pela manutencao da posse da Provincia da Cisplatina, hoje
Uruguai.

No século XVII, em 1680, Portugal fundou a Colénia do Sacramento na
margem oriental do Rio da Prata, em uma peninsula de formato retangular,
para facilitar sua defesa. Essa peninsula contava com um porto natural, o
que era essencial para os portugueses terem acesso ao interior da América
do Sul via navegacao do estuario platino e seus afluentes — os rios Uruguai
e Parana (este desagua no rio Paraguai, que nasce em Mato Grosso) —, e
também para que o comércio/contrabando de metais preciosos,
particularmente a prata vinda de Potosi, atual Bolivia, e de mercadorias
fosse desviado de Buenos Aires, localizado na margem oposta a de
Sacramento. A Colénia do Sacramento foi objeto de disputas militares e
diplomaticas entre Portugal e Espanha, terminando por constituir posse
espanhola pelo Tratado de Badajoz (1801).

Em 1811, disputas decorrentes do processo de independéncia do
Vice-Reino do Rio da Prata, com sede em Buenos Aires, levaram as tropas
portuguesas a ocupar o territério da Banda Oriental, atual Uruguai,
retirando-se de |a meses depois. No territorio oriental, José Gervasio
Artigas, chefe militar que apoiava Buenos Aires contra a presenca
espanhola na regiao, divergiu da elite dessa cidade, que gragas a seu porto
estratégico controlava o acesso ao interior, que tentava centralizar o poder
politico a fim de manter o territério do antigo Vice-Reino, da qual fora
capital, sob seu controle. Em 1814, Artigas criou a Liga dos Povos Livres:
uma republica federal e socialmente reformista que angariou apoio dos
setores mais pobres da populacao do meio rural. Os artiguistas,
fortalecidos, atuaram inclusive ao norte, em territério habitado por
brasileiros, e, desse modo, Artigas tornou-se uma ameaca tanto ao projeto
politico centralizador de Buenos Aires quanto aos interesses da Coroa
portuguesa. Em julho de 1816, D. Joao ordenou nova ocupacao da Banda
Oriental, que nao sofreu oposicao de Buenos Aires, e, em 1820, forcas
portuguesas derrotaram os revoluciondrios de Artigas, levando-o a
refugiar-se no Paraguai, onde morreu, em 1850.



Em 1821, D. Joao incorporou o territério da Banda Oriental ao Reino
Unido de Portugal, Algarves e Brasil, com a designacao de Provincia da
Cisplatina e, em 1822, essa Provincia tornou-se parte do Império do Brasil.
Mas foi somente em 1824 que as tropas do general Alvaro da Costa, que
nao aceitara a independéncia brasileira e fora mantido sob cerco em
Montevidéu por tropas fiéis a D. Pedro |, se retiraram para Portugal.

Mantendo o projeto geopolitico da antiga metrépole portuguesa, que
era ter soberania sobre territério ao sul, até as margens do Rio da Prata, D.
Pedro I, em 1823, recusou-se a devolver a Banda Oriental as Provincias
Unidas do Rio da Prata, conforme pedido do governo de Buenos Aires.
Assim, em 11 de abril de 1825, Juan Antonio Lavalleja, a frente dos
chamados Treinta y tres orientales, vindos de Buenos Aires, desembarcou
no territorio oriental, iniciando a luta contra a dominacao brasileira. Em
outubro desse mesmo ano, o pedido de incorporacao da Banda Oriental
foi aceito pelo Congresso das Provincias Unidas, o que levou D. Pedro | a
declarar guerra a tais provincias.

O governo de Buenos Aires nao se comprometeu com a expedicao de
Lavalleja, mantendo-se cauteloso, mas o Congresso Nacional e a
populacao de Buenos Aires eram entusiastas da guerra. Ja no Rio de
Janeiro nao houve o mesmo entusiasmo, e as forcas brasileiras em
territério oriental nao tinham estratégia nem coordenagao entre suas
unidades para enfrentar os revolucionarios. A partir de outubro, apds a
derrota sofrida em Sarandi, as forcas do Império do Brasil dominavam
apenas Montevidéu e Colbnia, tendo perdido o controle do restante do
territorio oriental. A esquadra imperial contava com superioridade naval —
13 belonaves pesadas contra 19 embarcacées mercantes das Provincias
Unidas adaptadas para fins militares —, mas, mesmo assim, nao dominou as
aguas platinas. A superioridade, nesse caso, revelou-se relativa, pois 0s
navios brasileiros, por seu grande calado, tinham dificuldade em manobrar
no rio Uruguai ou muito préximos da costa, enquanto o0s navios
argentinos, menores e mais leves, eram mais ageis nas manobras e podiam
atuar nessas areas. Enquanto isso, na costa brasileira, a acao de corsarios,
com cartas de corsolll emitidas pelas Provincias Unidas, prejudicavam
seriamente o comércio externo brasileiro. Alids, a atividade de corso
provocou, inclusive, um incidente entre o Império e os Estados Unidos.



As relagbes bilaterais sofriam com as tentativas feitas por navios
mercantes norte-americanos para romper o bloqueio imposto pela
Marinha Imperial ao porto de Buenos Aires. Em 1827, em razao de o navio
Spark, de bandeira norte-americana e acusado de servir como corsario a
servico das Provincias Unidas, ter sido apresado por uma belonave
brasileira, o representante dos Estados Unidos declarou rompidas as
relacdes diplomaticas com o Império do Brasil. A situacao, porém, foi
superada, e, em 1828, o Império e os Estados Unidos assinaram um Tratado
de Amizade, Navegacao e Comércio com validade de 12 anos.

Apesar da vantagem militar das Provincias Unidas, houve impasse, e,
por motivos distintos, uma parte nao conseguia derrotar a outra. A maior
vitoria das tropas comandadas pelo general Alvear, a batalha de Passo do
Rosario (Ituzaingd, para os argentinos), em 20 de fevereiro de 1827, travada
em territério rio-grandense, nao foi suficiente para que as Provincias
Unidas se impusessem militarmente de forma decisiva — Alvear carecia de
recursos materiais e de respaldo politico, resultado da falta de unidade
interna nas Provincias Unidas, onde havia sublevac¢des provinciais e
descontentamento em relacao a Constituicdo centralizadora aprovada
pelo Congresso. Diante do impasse, o presidente da Argentina, Bernardino
Rivadavia, enviou Manuel Garcia ao Rio de Janeiro para conseguir a paz.
Nessa capital, cumprindo instrucdes secretas, ele assinou um tratado
reconhecendo ser a Banda Oriental parte do Império do Brasil. A noticia do
acordo provocou violentos protestos populares em Buenos Aires, o que
agravou a crise politica nas Provincias Unidas e obrigou Rivadavia a
renunciar.

Em 1828, houve um impasse militar terrestre, pois as forcas
libertadoras nao tinham condigcbes de expulsar o Exército imperial, e as
tropas imperiais nao conseguiam recuperar o interior da Cisplatina. Com a
vitéria da Marinha das Provincias Unidas na batalha de Juncal, a situacao
militar do Império agravou-se. Prejudicada em seu comércio na regiao, a
Gra-Bretanha fez uma intervencao diplomatica, impondo a paz e obtendo
o compromisso de que o Império do Brasil e as Provincias Unidas
aceitassem a independéncia do territério em litigio. Em 27 de agosto de
1828 foi assinada a Convencao Preliminar de Paz, pela qual surgiu a
Republica Oriental do Uruguai, cuja existéncia como Estado soberano foi



garantida perpetuamente pela Inglaterra, pelo Brasil e pelas Provincias
Unidas.

E assim terminou a guerra originada mais da légica da geopolitica
colonial que de interesses vitais dos novos paises, embora tanto em
Buenos Aires quanto no Rio Grande do Sul houvesse pecuaristas que
obteriam ganhos econdmicos com o acesso ao estoque de gado na Banda
Oriental. Para os brasileiros, ficou clara a incapacidade militar de Pedro I e a
sua responsabilidade no prolongamento inutil do conflito, contribuindo
para aumentar seu desgaste politico, que decorreu de seu isolamento dos
brasileiros, de sua proximidade com os portugueses que permaneceram
no Rio de Janeiro e de seu carater despético, demonstrado na dissolucao
da Assembleia Constituinte e na sangrenta repressao a Confederacao do
Equador. O agravamento da crise politica obrigou D. Pedro | a abdicar ao
Trono brasileiro em 7 de abril de 1831. Finalmente, os brasileiros poderiam
governar o seu pais.

1.2 Centralismo politico e soberania

O principe herdeiro do Trono, o futuro D. Pedro Il, era menor de idade,
de modo que, entre 1831 e 1840, o Brasil foi governado por regentes. No
Periodo Regencial, a burocracia governamental do Rio de Janeiro, apoiada
pela elite local e também de Sao Paulo e de Minas Gerais, buscou manter o
Estado Monarquico centralizado, enfrentando a resisténcia armada de
oligarquias regionais e de setores populares. Nesse periodo, a fragilidade
do Estado brasileiro impediu que se tivesse uma politica externa ativa;
além disso, os tratados assinados na década de 1820 constituiam restricao
adicional a iniciativas nessa area. Diante disso, restou aos regentes
assumirem uma posicao defensiva e reativa relativamente aos maiores
desafios externos da época:

» a0 norte, a tentativa de expansao europeia em direcao ao rio
Amazonas;

» ao sul a guerra civil no Uruguai e, ainda, a pressao inglesa para que se
pusesse fim ao trafico negreiro.



Conforme estabelecido no convénio de novembro de 1826 entre o
Império e a Gra Bretanha, o trafico de escravos estava proibido desde
marco de 1830; no entanto, tal proibicdo nao foi respeitada.
Posteriormente, em 7 de novembro de 1831, essa mesma proibicao foi
regulamentada por lei brasileira, a Lei Feijo, mas, ainda assim, o trafico
continuou sendo praticado, uma vez que era conveniente aos grandes
proprietarios de terras. O governo regencial estava permeado por
interesses escravocratas e, além disso, nao tinha meios para uma acao
decisiva, que efetivamente pusesse fim ao trafico — se o fizesse, seria
acusado de submissao a arrogancia inglesa. A inoperancia da Lei Feijo fez
com que ela ficasse conhecida como “lei para inglés ver”. O lucrativo trafico
de seres humanos continuou, praticado por comerciantes de diferentes
nacionalidades, e a tripulacao da maioria dos navios surpreendidos pela
Marinha britanica nessa atividade era presa e levada a julgamento em um
tribunal misto de Serra Leoa, formado por juizes brasileiro e britanico.

Em relacao as ameacgas de expansionismo europeu na Amazobnia, 0s
governos regenciais posicionaram-se em defesa dos direitos brasileiros,
mas com prudéncia, pois tinham de haver-se com a Revolta da Cabanagem
(1835-1840) e a Revolucao Farroupilha (1835-1845). Quanto as ambicdes
francesas, em um dos sete tratados de Utrecht, de 1713, a Franca
reconheceu que o Amapa e as duas margens do Amazonas eram
portugueses e aceitou a proibicao do comércio francés ao sul do rio
Oiapoque. Ao chegar ao Brasil, D. Joao ordenou a ocupacao portuguesa da
Guiana, cuja restituicao a Francga, até o rio Oiapoque, foi determinada pelo
Ato Final do Congresso de Viena, de 1815, ratificando o limite estabelecido
em 1713. A partir de 1832, porém, o novo rei francés, Luis Felipe, retomou a
politica expansionista em relacao a Amazdnia, e, dois anos depois, com
estimulo oficial, um membro da Société de Géographie de Paris, o irlandés
David Baillie Warden, confundiu intencionalmente o rio Oiapoque com o
Araguari, permitindo aos franceses reivindicar que a fronteira entre a
Guiana e o Brasil fosse o rio Amazonas.

Em 1836, tropas francesas ocuparam o territério da Guiana até o rio
Araguari, o que provocou indignacao no Rio de Janeiro. Como o governo
francés nao deu ouvidos aos protestos do governo imperial, este, em 1839,
solicitou ajuda britanica. A Gra-Bretanha, por sua vez, solicitou a Franca



que retirasse o posto militar que havia instalado naquele territorio
brasileiro, afinal, a expansao francesa constituia uma ameaca também para
Londres, em razao da proximidade com a Guiana inglesa e das proprias
ambicdes britanicas na regiao. A resisténcia do governo brasileiro e a
postura britanica levaram a retirada francesa do territério invadido, que,
em 1841, foi declarado territério neutro pelo Império e pela Franca.

A Gra-Bretanha, que ja aceitara ser a divisao de aguas das bacias dos
rios Amazonas e Essequibo a fronteira entre sua col6nia guianense e o
Brasil, também tinha planos de expansao sobre o territorio brasileiro ao
norte. Assim, em 1835, um aventureiro a servico britanico esteve no distrito
do Pirara, onde hoje é o Estado de Roraima, e, nao encontrando ocupacgao
brasileira, comunicou o fato ao governo britanico, que se interessou pela
noticia e, em 1838, enviou o missionario protestante Thomas Yound, que
se estabeleceu na regiao, entao povoada por indigenas e proxima de
minas de pedras preciosas. Youd, porém, foi expulso, por ordem do
presidente da Provincia do Para, e o distrito de Pirara foi reocupado por
destacamento brasileiro; contudo, pouco tempo depois esse
destacamento teve de retirar-se em razao de intimacao de forca militar
britanica superior, vinda da Guiana, por ordem do Governo britanico. Por
fim, em 1842, os britanicos retiraram-se da regiao, apds proposta brasileira
de declara-la zona neutra, em possessao dos indios e sem tropas de
ocupacao.

Ao sul, o governo regencial manteve-se neutro diante da intervencao
promovida por Juan Manuel de Rosas, lider da Confederacao Argentina na
guerra civil do Uruguai, iniciada em 1839. Rosas era membro do setor rural,
produtor de charque, e fora chefe da milicia da provincia de Buenos Aires,
da qual se tornou governador. Ele encarnava os interesses dos setores
econdmicos mais dinamicos dessa provincia, e por extensao da
Confederacao, os quais se preocupavam em manter a ordem, o que era
essencial para as atividades de pecuaristas e comerciais, e em constituir-se
no centro politico argentino. Em 1831, na condicao de governador de
Buenos Aires, Rosas assinou o Pacto Federal com os governadores de Santa
Fé e de Corrientes, para defenderem-se mutuamente de ataques externos
e internos, e em 1835, no inicio de seu segundo governo, organizou a
Confederacao Argentina, tornando-se ditador de fato. Formalmente,



porém, o poder legal de Rosas era 0 mesmo dos demais governadores,
exceto pelo fato de estes lhe terem delegado autoridade para representar
as provincias argentinas no exterior. Rosas declarava-se favoravel ao
Estado federal, era motivado por um nacionalismo antiliberal e o lema de
seu governo era “morte aos selvagens unitarios”, referindo-se aos
defensores de um Estado centralizado, que eram influenciados pelo
pensamento liberal.

Foi nessas condi¢des que Rosas interveio na guerra civil uruguaia.

O Uruguai era escassamente povoado e seu Estado carecia de
recursos financeiros para organizar-se devidamente. Seus dois primeiros
presidentes foram Fructuoso Rivera (1830-1834) e Manuel Oribe (1835-
1838), que se tornaram lideres, respectivamente, do Partido Colorado,
identificado com o liberalismo europeu, e do Partido Nacional, também
conhecido como “blanco”, identificado com o nacionalismo antiliberal,
ambos fundados em 1836. As disputas politicas entre eles acabaram
levando a uma guerra civil, iniciada em 1839, e que se estendeu até 1851,
conhecida como a Guerra Grande. A luta iniciou-se com a sublevacao de
Rivera, apoiado por unitarios argentinos, contra Oribe, que se refugiou em
Buenos Aires, onde obteve o apoio de Juan Manuel de Rosas, a quem
Rivera, que ocupara o poder em Montevidéu, declarou guerra.

O quadro regional era complexo; no Rio Grande do Sul, havia a
rebeliao farroupilha contra o poder central, desencadeada em 1835, e que,
em 1836, proclamou a independéncia dessa provincia com o nome de
Republica Rio-grandense. No territério gaucho, as forcas leais ao Rio de
Janeiro, que controlavam Porto Alegre e o litoral, enfrentavam os
separatistas, liderados por grandes fazendeiros, que controlavam a parte
sul da provincia.

Desse modo, a guerra civil uruguaia vinculou-se a disputa entre
federalistas e unitdrios argentinos, a luta no Rio Grande do Sul e aos
interesses europeus, com Rivera recebendo apoio financeiro e militar da
Gra-Bretanha e da Franca. A justificativa desse apoio reside no fato de
Rivera ter o respaldo do setor mercantil, favoravel ao livre comércio, que
interessava a essas poténcias. Ja Oribe se apoiava nos proprietarios rurais e
tinha o respaldo militar de Rosas, que impedia a livre navegacao do rio
Parand e obrigava o comércio externo argentino ser feito exclusivamente



por Buenos Aires.

Em 1840, a antecipacao da maioridade de Pedro Il pos fim ao Periodo
Regencial no Brasil. Isso, na verdade, foi decorréncia de as oligarquias
regionais terem se dado conta de que, afinal, o Estado Monarquico
centralizado e forte convinha aos seus interesses, pois era mais bem
instrumentalizado para manter a ordem interna assim como para cuidar
dos problemas externos, como as pressoes britanicas contra o trafico de
escravos Ou 0s riscos que a guerra civil uruguaia representava para a
unidade brasileira, pois o separatismo da revolta farroupilha so6 era possivel
em razao dos recursos e do apoio obtidos no Uruguai. Consolidou-se assim
um bloco de poder cujo nucleo era basicamente oligarquia produtora de
café das provincias de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, e esse setor
oligarquico hegemoénico aliou-se a burocracia governamental na defesa do
Estado centralizado, para o qual obteve legitimidade ao colocar a frente de
seu governo, antecipadamente, D. Pedro Il, figura que simbolizava a
conciliacao e a convergéncia de interesses entre esse nucleo hegemoénico
e as oligarquias regionais.

A uniao das elites e a melhoria das financas imperiais, como resultado
principalmente das exportacdes de café, fortaleceram o Estado brasileiro,
que, durante a década de 1840, construiu uma politica externa que
implementou uma relagao qualitativamente distinta da que era mantida
com a Gra-Bretanha e com as grandes poténcias, estabeleceu um critério
para a definicao de fronteiras e criou uma politica para o Rio da Prata, que
persistiu até boa parte do século XX. Os objetivos e diretrizes dessa politica
externa resultaram de um processo decisério, que, durante essa década,
adquiriu racionalidade crescente a medida que a prépria estrutura do
Estado se definiu e se fortaleceu com o restabelecimento do Conselho de
Estado, com a criacao da figura do Presidente do Gabinete de Ministros, o
que, na pratica, estabeleceu o Parlamentarismo, e com Pedro Il adquirindo
experiéncia politica e administrativa para manejar esses mecanismos de
poder.

A situacao que exigia atencao imediata era a do sul, onde persistia o
movimento revoluciondrio separatista farroupilha, sem perspectiva de
vitoria pelas armas do exército legalista. Os revolucionarios obtinham
armas e cavalos — vitais nas guerras travadas nos descampados platinos —



nas provincias argentinas de Entre Rios e Corrientes e utilizavam o porto de
Montevidéu para o comércio com o exterior, posto que o litoral rio-
grandense fora bloqueado pela Marinha imperial. O presidente uruguaio
Fructuoso Rivera, que na guerra civil travada contra os blancos controlava
apenas a capital e alguns pontos no interior do pais, era visto com reservas
pelo governo brasileiro por manter comércio e relagdes amistosas com os
farroupilhas. No entanto, o Rio de Janeiro também nao tinha interesses
convergentes com Oribe, que era visto como mero instrumento de Rosas.
Este, por sua vez, por ser charqueador, via os farroupilhas como
concorrentes, pois entre eles estavam os principais produtores de charque
do Rio Grande do Sul, varios dos quais proprietarios de fazendas no
Uruguai e que disputavam com produtores argentinos o mesmo mercado
consumidor: os escravos no Brasil. Os governantes do Império
desconfiavam de que por tras do apoio de Rosas a Oribe, assim como da
recusa desse ditador em reconhecer a independéncia do Paraguai, havia
tao somente o intuito de incorporar o Uruguai a Confederacao Argentina.
Rosas, por sua vez, recusou-se a abrir o rio Parana a livre navegacao,
portanto, ao comércio internacional, e isso |he valeu a hostilidade da Gra-
Bretanha e da Franga, por um lado, mas, por outro, granjeou-lhe alguma
simpatia no Rio de Janeiro, onde havia aversao aos britanicos em razao dos
tratados que estes impuseram para o reconhecimento da independéncia
do Brasil. Essa circunstancia, aliada ao fato de parecer que Oribe, protegido
de Rosas, se sairia vitorioso no Uruguai e a continuidade da revolta
farroupilha, levou os governantes brasileiros a aceitar, em 1843, proposta
de alianca feita por Rosas. Este a fizera por receio de que uma agao militar
anglo-francesa o obrigasse a retirar suas tropas do solo uruguaio, e, ainda,
por estar enfrentando uma rebelidao contra si em Corrientes. A alianca
proposta objetivava pacificar o Uruguai e o Rio Grande do Sul por meio de
uma ag¢ao comum entre o Império do Brasil e a Confederac¢ao, na qual a
Marinha Imperial bloquearia Montevidéu e outros portos que estivessem
sob o controle de Rivera, enquanto Rosas forneceria os cavalos necessarios
ao Exército Imperial para operar contra os farroupilhas. Os termos dessa
alianca foram negociados no Rio de Janeiro, com o representante da
Confederacao, e o tratado foi assinado por Pedro Il em 24 de marco de
1843 e enviado para a ratificacao de Rosas. Este, porém, recusou-se a fazé-



lo sob o argumento de que nenhum acordo podia ser negociado sem o
consentimento de Manuel Oribe, o que, evidentemente, era um pretexto
para desfazer a alianca, dado que, na realidade, esta se tornara
desnecessdria ao lider argentino, pois a ameaca anglo-francesa fora
afastada e a sublevacao de Corrientes tivera fim. A negativa rosista foi
tomada pelo governo imperial como uma afronta a dignidade de Pedro I,
e mais: convenceu os homens de Estado brasileiros de que Rosas era um
inimigo e que o Império tinha de se preparar para enfrenta-lo.

A primeira medida do governo imperial nesse sentido foi obter a
unidade interna; para tanto, fez concessdes aos farroupilhas e, em 1845,
conseguiu por fim a luta separatista do Rio Grande do Sul, garantindo que
permanecesse provincia no Império. No ano anterior, em 1844, o Império
foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia do Paraguai; diplomatas
brasileiros atuaram junto a paises europeus para que fizessem o mesmo e,
discretamente, apoiou esse pais para fortalecer-se militarmente perante
Rosas. Também em 1844, o diplomata Miguel Calmon du Pin e Almeida,
enviado a Berlim pelo governo imperial para assinar um acordo comercial,
passou antes por Londres e Paris, onde tentou obter a cooperacao da
Inglaterra e da Franga para uma agao contra Rosas, mas esses dois paises
preferiram continuar a agir sozinhos.

Outra prioridade do inicio do Segundo Reinado era o controle da
politica de comércio exterior e a recuperacao de sua autonomia fiscal.
Havia a determinacao em se tirar da Inglaterra o privilégio de “nacao mais
favorecida”, o que seria extensivo aos demais paises, embora nao se
pretendesse eliminar a presenca comercial britanica no mercado brasileiro.
A baixa taxacao aduaneira sobre as mercadorias importadas restringiam a
tal ponto a arrecadacao do Tesouro Imperial, que comprometia sua
capacidade de financiar as atividades governamentais. Como
consequéncia, o Tratado de Comércio com a Gra-Bretanha, de 1827, nao foi
renovado ao expirar, em 1842. Para obter a ratificacdao desse tratado, o
diplomata britanico Henry Ellis chegou ao Rio de Janeiro no final de 1842,
mas 0 maximo que obteve foi a sua prorrogacao por dois anos, apds muita
pressao e o argumento de que o Império deveria ter denunciado o tratado
com dois anos de antecedéncia, o que nao fora feito.

A recusa em renovar os tratados da década de 1820, nas palavras de



José Murilo de Cavalho, “teve carater de defesa da soberania nacional
contra os privilégios ingleses”.[2] Em agosto de 1844, caducou o tratado
comercial com a Gra-Bretanha, e nos meses seguintes seria a vez dos
demais acordos desse tipo, com o governo imperial estabelecendo novas
tarifas de importacao, de modo a aumentar a arrecadacao fiscal. A medida,
que ficou conhecida como Tarifa Alves Branco, também teve uma
preocupacao protecionista, pois estabeleceu a taxa de 30% de importacao
para produtos sem similar nacional e de 60% para aqueles que tivessem
producao nacional. Em 1845, venceram os tratados de comércio assinados
com outros paises europeus, os quais também nao foram renovados pelo
Império.

Continuando o movimento de constru¢ao da autonomia externa, em
julho de 1845 o governo imperial comunicou a Gra-Bretanha o fim da
validade da convencao de combate ao trafico negreiro. Em resposta a essa
decisao brasileira e a Tarifa Alves Branco, o governo britanico retaliou com
a lei Bill Aberdeen, que, de modo unilateral, considerava perpétua a
classificacao de pirataria que fora dada ao trafico negreiro pela convencao
de 1826. As belonaves britanicas, entao, passaram a capturar navios
brasileiros que transportavam escravos, enquanto a tripulacao destes era
julgada em Cortes constituidas unicamente de juizes britanicos.

As novas posturas do Império do Brasil, que contrariavam os
interesses das poténcias europeias, a pacificacdo da Farroupilha e a
definicdo de Rosas como inimigo a ser contido, demonstram que, em
meados da década de 1840, o Estado Monarquico estava consolidado e
dispunha de recursos institucionais e materiais para adotar politica externa
ativa.

Principais conceitos

Autonomia fiscal. Capacidade de o Estado atender as suas
necessidades financeiras com os recursos obtidos por meio de
impostos.

Carta de corso. Documento emitido pelo governo de um pais
autorizando o beneficiario, que poderia ser de qualquer



nacionalidade, a atacar navios e instalacbes de um Estado
inimigo. O corsario ficava com o saque resultante de sua acao, a
qual nao era caracterizada como pirataria. As cartas de corso
foram abolidas pela Declaracao de Paris, de 1856.

Conselho de estado. Instituicao criada por Pedro |, em 1823,
com funcao consultiva para questdes propostas pelos ministros
ou pelo Imperador. Durante o Segundo Reinado, de acordo com
lei de 23/11/1841, era presidido por D. Pedro I, Imperador, que
indicava seus componentes (politicos dos dois partidos
existentes, fazendeiros, negociantes,...) e que ocupavam a
funcao em carater vitalicio.

Conselho ou Gabinete de ministros. Sinbnimo de governo
nacional no Segundo Reinado, cabendo sua organizacao ao
Presidente do Conselho, que era nomeado por D. Pedro Il. O
Conselho de Ministros foi criado em 1847, inspirado no modelo
parlamentarista britanico, mas, aqui, o partido politico chegava
para compé-lo, ou seja, ao poder, nao como resultado de vitéria
eleitoral, mas por decisao do Imperador.

Extraterritorialidade (Direito de). Em virtude de tratado
internacional entre dois Estados, um cidadao estrangeiro é
dispensado da aplicacao de leis ou de obediéncia a tribunais
locais, sendo submetido a juizes e leis de seu pais de origem
caso seja acusado de alguma ilegalidade por autoridades de
onde estiver residindo. Era o caso dos cidadaos britanicos
residentes no Império do Brasil, conforme tratado assinado apds
a independéncia brasileira.

1. Asconsequéncias politicas e econdmicas dos tratados de
reconhecimento da independéncia.

2. As causas da Guerra da Cisplatina e suas consequéncias.
3. Asameacas a Amazonia brasileira.



Fatores que favoreceram a politica externa brasileira na
4. décadade 1840.

5. Osobjetivos da Tarifa Alves Branco.
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CAPITULO 2



SOBERANIA, INTERVENCIONISMO E PRAGMATISMO
(1845-1889)

O periodo analisado neste capitulo trata da presenca
internacional ascendente no Império do Brasil. Em relacao as
grandes poténcias, o pais confrontou-as quando necessario, como
na recusa em abrir o rio Amazonas a livre navegacao internacional,
no rompimento de relacdes diplomaticas com a Gra-Bretanha na
questao Christie e nas tensas relacbes com os Estados Unidos
durante a Guerra do Paraguai. Da década de 1870 até o final do
Estado Monarquico, em 1889, as relacoes do Brasil com as grandes
poténcias se tornaram cordiais e o pais tinha o respeito
internacional. No plano regional, na América do Sul, foram
estabelecidas diretrizes consistentes, quer quanto a definicao de
limites com os paises vizinhos, quer quanto ao espaco geopolitico
do Rio da Prata, para o qual foi implantada uma politica de apoio a
independéncia do Paraguai e do Uruguai e de isolamento de
Buenos Aires. A importancia dessa regiao para o Império é
evidenciada pelas intervencdées militares brasileiras no Uruguai
(1851) e na Argentina (1852) e, ainda, pela longa guerra, em
alianca com esses dois paises, contra o Paraguai.




2.1 Definicao dos objetivos externos

Nao houve recuo na recuperacao da soberania nacional diante dos
interesses comerciais britanicos. Apesar da lei Bill Aberdeen, o infame
trafico negreiro continuou, atingindo seu apogeu em 1848, e, dois anos
depois, em 1850, a esquadra britanica foi reforcada no Atlantico Sul e
recebeu ordens para capturar navios negreiros mesmo em daguas
territoriais brasileiras, inclusive nos portos, o que levou fortalezas
brasileiras, na defesa da soberania, a trocar tiros com navios de guerra
britanicos em diferentes ocasides. Nesse mesmo ano, o governo imperial
promulgou a Lei Eusébio de Queirds, normalmente apresentada como
resultado da pressao britanica, a qual determinou efetivamente o fim do
trafico negreiro. Deve-se considerar, porém, que somente no final da
década de 1840 o Estado brasileiro dispunha de recursos suficientes para
impor decisées que contrariassem grandes interesses, como é o caso dessa
lei, que atingia os comerciantes de escravos, ou, ainda, da Lei de Terras,
promulgada para impedir a continuidade da acao de latifundiarios, que se
apropriavam de grandes glebas de terras publicas e as privatizavam.
Posteriormente, em sessao da Camara dos Deputados de 16 de julho de
1852, Eusébio de Queirds afirmou que, com a Bill Aberdeen, o trafico de
escravos aumentou em vez de diminuir, e que a proibicao desse comércio
estava pronta para ser implementada pelo governo imperial, mas o ato
unilateral de Londres veio primeiro, criando dificuldades as autoridades
brasileiras para impor tal proibicao por causa da reacao popular as
primeiras capturas de navios negreiros feitas pelas belonaves britanicas.

O certo é que a Lei Eusébio de Queirds pos fim ao trafico de escravos,
embora persistisse um contrabando residual. Eliminou-se, assim, um dos
focos de tensao nas relacbes com a Gra-Bretanha, embora o governo
brasileiro mantivesse sua recusa em assinar novo tratado de comércio com
os britanicos, contra os quais persistiu a animosidade no Rio de Janeiro.

Também surgiram problemas nas relagées com os Estados Unidos. Em



1846, seu representante no Rio de Janeiro, Henry Wise, foi declarado
persona non grata pelas autoridades brasileiras em razao de sua atitude
arrogante quando da prisao, pela policia carioca, de um tripulante do
Saratoga, um navio de guerra norte-americano. O incidente se inseria, na
verdade, em um historico de relacdes bilaterais delicadas, quer porque os
Estados Unidos desconfiassem de que o Império brasileiro poderia ser uma
projecao de interesses mondarquicos europeus na América, quer porque o
Brasil estranhasse as pressdes norte-americanas para que o rio Amazonas
fosse liberado a navegacao internacional. JA4 em 1826, os Estados Unidos
organizaram uma companhia para fazer a navegacao desse rio, e um barco
norte-americano chegou a Belém com essa finalidade, mas as autoridades
brasileiras impediram-no de prosseguir viagem. Depois, em 1833, o
Governo inglés, solicitou licenca para estabelecer a navegacao a vapor no
Amazonas, mas esta foi recusada.

As relagdes entre o Império e os Estados Unidos foram normalizadas
somente em 1849, embora, na década seguinte, elas tenham sido tratadas
com cautela pelo governo imperial em razao da campanha pela abertura
do rio Amazonas a navegacao internacional iniciada por cidadaos norte-
americanos. O lider dessa campanha era Mathew Fontaine Maury, tenente
reformado da Marinha norte-americana, que defendia a ideia de se
transferir escravos do sul dos Estados Unidos para o plantio de algodao na
Amazonia. Em 1849, Sérgio Teixeira de Macedo, representante brasileiro
em Washington, advertiu o chanceler Paulino José Soares de Sousa de que
a eventual abertura daquele rio a navegagao poderia facilitar a imigracao
de norte-americanos e, portanto, conduzir a “manobra com que se
verificou a usurpacgao do Texas “, referindo-se a colonizacao desse territério
mexicano por cidadaos norte-americanos, que, primeiro, promoveram sua
independéncia, e, depois, em 1845, anexaram-no aos Estados Unidos. Em
1852, Francisco Inacio de Carvalho Moreira, substituto de Macedo, alertou
para que a instalacdao de escravos norte-americanos as margens do
Amazonas, como defendia Maury, serviria a futuros planos de anexacao da
regiao pelos Estados Unidos. Assim, em 1853, ciente desse risco, 0 governo
imperial abriu o rio Amazonas a navegacao, mas apenas para as
embarcacdes dos paises ribeirinhos superiores, com os quais tinha
interesse em estreitar relagdes, com isso evitando que tais paises viessem a



apoiar projetos de aventureiros para a regiao.

Em 1848, o Partido Conservador retornou ao poder, nele
permanecendo até 1862. Entao, o ministro dos Negocios Estrangeiros do
novo Conselho de Ministros, Paulino José Soares de Souza (visconde do
Uruguai), consolidou a politica de buscar a autonomia possivel em relagao
as grandes poténcias, cooperando com elas, quando havia interesses em
comum, e, se divergentes, defendendo incisivamente os interesses do
Estado brasileiro, embora mantida a cautela diplomatica. Quanto aos
paises vizinhos, ele implementou uma politica de contencao de Buenos
Aires no Rio da Prata, e, para a definicao das fronteiras, adotou o critério do
uti possidetis, de acordo com o qual o territério deve pertencer ao pais que
nele tiver autoridades ou seus cidadaos no momento da independéncia.

Com a justificativa de que os tratados de Madri (1750) e de Santo
lldefonso (1777), assinados pelos impérios portugués e espanhol para
estabelecer seus limites coloniais, nao foram capazes de fazé-lo de modo
inquestiondvel e permanente, tanto que eventos posteriores a sua
assinatura os tornaram obsoletos, o Império brasileiro defendeu o critério
do uti possidetis na demarcacgao de fronteiras, em lugar desses tratados. Tal
critério, porém, nao foi o argumento exclusivo para a construcao da
doutrina brasileira sobre limites, que também incorporou elementos
politicos, sendo obra de geragbes sucessivas de diplomatas brasileiros,
que, segundo Rubens Ricupero, agiram “no uso do poder, neste caso o que
hoje chamariamos de soft ou clever power, a fim de atingir pacificamente o
objetivo da consolidacao do patriménio territorial”.[1]

Desse modo, com base no critério do uti possidetis, a diplomacia
imperial procurou assinar tratados que definiam as fronteiras com os
paises vizinhos ao norte, o que foi feito em 1851, com o Peru; em 1853,
com a Colébmbia; e em 1859, com a Venezuela. Mas tanto a Colébmbia
quanto a Venezuela nao ratificaram seus respectivos tratados. Essa
ofensiva diplomatica, bem como, no futuro, a expansao da exploracao da
borracha por brasileiros, permitiram ao Brasil reafirmar a posse da
Amazonia. Contra esse controle, houve, nas duas décadas seguintes,
pressao externa, assim como de setores internos brasileiros, adeptos de
um liberalismo comercial extremado.

Para o Rio da Prata, no final da década de 1840, foram estabelecidos



os objetivos de definir as fronteiras, garantir a liberdade de navegacao nos
rios internacionais da regiao e apoiar as independéncias do Paraguai e do
Uruguai.

A livre navegacao era vital para o contato regular entre o Rio de
Janeiro e a provincia de Mato Grosso, que se encontrava praticamente
isolada por terra da capital brasileira. O respaldo juridico para se pleitear
essa navegacgao era o carater internacional dos rios Parana e Paraguai, pois
cada uma de suas margens pertencia a um pais diferente, o que explica a
politica do Império em defesa da independéncia do Uruguai e do Paraguai
em relagdao a Argentina. Também contribuiam para esta politica trés outros
fatores: o econdmico, o militar e o ideoldgico. Economicamente, o governo
brasileiro preocupava-se em defender o direito de os pecuaristas gauchos
terem acesso ao gado e a terra no Uruguai, o que seria dificultado caso este
se tornasse provincia argentina. Militarmente, a questao remetia a
possibilidade de a Republica Oriental e o Paraguai serem anexados a
Confederacao, o que, pela légica dos governantes imperiais, que
trabalhavam com a ideia da inevitabilidade de uma guerra entre os dois
paises, tornaria sua fronteira com o Brasil mais extensa, aumentando a
vulnerabilidade do territério brasileiro a invasao de forcas de Rosas e
dificultando ainda mais sua defesa. E, ideologicamente, o fato é que nao
interessava ao Estado Monarquico o surgimento de uma republica grande
e forte ao sul, que, pelo exemplo de sucesso, poderia servir de estimulo a
movimentos republicanos no Brasil, particularmente no Rio Grande, onde
o republicanismo nao fora extinto. Tal republica acabou por desmentir o
discurso dos defensores da Monarquia brasileira de que o regime
republicano nos paises vizinhos os levara a instabilidade politica, ao
dominio de caudilhos e a consequente fragmentacao territorial.

2.2 Intervencionismo e guerras

A situacao mais delicada que o chanceler Soares de Souza tinha de
cuidar no Rio da Prata era a do Uruguai, dado o carater provisério do
Tratado de 1828, que ainda nao fora substituido por um definitivo, o que
ampliava as suspeitas sobre as intencées de Rosas quanto ao Estado
oriental, além de manter indefinidos os limites entre essa Republica e o



Império. Era compreensivel a preocupacao quanto a continuidade da
independéncia uruguaia, quando se considera que, em meados do século
XIX, a populagao do pais era rarefeita, de uns 75 mil habitantes, dos quais
cerca de 14 mil eram exilados argentinos, concentrados em Montevidéu, e
outros 25 mil teriam ascendéncia lusitana.

Ao contrario do sul, onde havia presenca humana nos dois lados de
uma fronteira imprecisa, ao norte e a oeste do Brasil a selva separava os
suditos imperiais dos cidadaos das republicas vizinhas, praticamente
inviabilizando a interacao entre eles, bem como as trocas comerciais por
terra, que, além disso, tinham contra si a falta de complementariedade
econdmica. Portanto, ao norte e a oeste, em contraste com o que ocorria
na regiao platina, o Império e seus vizinhos estavam de costas entre si, isso
reduzindo o potencial de divergéncias. Ao norte, inclusive, a preocupacao
era com as ambicoes extrarregionais de norte-americanos, franceses,
holandeses e ingleses sobre a Amazoénia.

Havia urgéncia da diplomacia imperial quanto ao Rio da Prata, por
que Rosas estava no auge de seu poder. Nos anos de 1848 e 1849, a Gra-
Bretanha e a Franca puseram fim a hostilidade contra o ditador da
Confederacao Argentina, e mais: retiraram o apoio militar e financeiro ao
governo do presidente Rivera, que se encontrava em uma Montevidéu
sitiada pelas tropas de Oribe, as quais contavam com decidido apoio
rosista. Tudo indicava que os blancos se sairiam vitoriosos na guerra civil, e,
no calculo do governo imperial, Rosas, que se livrara da pressao anglo-
francesa, esmagaria em seguida qualquer oposicao interna argentina para,
entao, anexar o Paraguai a Confederacdao. Nessas circunstancias, expos
Soares de Souza no Relatério da Reparticao dos Negdcios Estrangeiros de
1852, 0 passo seguinte de Rosas seria “vir sobre nés com forcas e recursos
maiores, que nunca teve, e envolver-nos em uma luta em que haviamos de
derramar muito sangue e despender somas enormes”.

O Império do Brasil ainda nao tinha condicbes de apoiar
ostensivamente Rivera, pois nao estava preparado para uma possivel
reacao militar de Rosas. Assim, o governo imperial valeu-se do banqueiro
Irineu Evangelista de Sousa, o barao de Maua, que tinha uma agéncia de
seu banco em Montevidéu, para conceder empréstimos ao governo de
Rivera, com o aval secreto do Tesouro brasileiro — era o inicio da chamada



“diplomacia dos patacées”, pela qual o Império, para alcancar seus
objetivos, concedia empréstimos a aliados no Rio da Prata.

Em 1851, o governador de Entre Rios, Justo José Urquiza, retirou a
autorizacao para sua provincia ser representada externamente por Rosas, o
que significava seu rompimento com o ditador. Antes, porém, Urquiza
buscou o apoio do governo brasileiro e as duas partes assinaram um
tratado de alianca para derrotar Oribe e seus aliados, com a finalidade
declarada de pacificar o Uruguai. No entanto, esse tratado previa que, em
caso de reacao contraria de Rosas, a alianca se voltaria contra ele. Urquiza
entrou com tropas no Uruguai e Oribe rendeu-se, enquanto Rosas declarou
guerra ao Império. Em 21 de novembro de 1851, o Império, o governo
uruguaio e as provincias de Entre Rios e Corrientes assinaram o tratado de
alianca contra Rosas.

Foi organizado o Exército Aliado, e a Marinha Imperial transportou as
tropas de Urquiza e brasileiras do Uruguai para Diamante, na margem leste
do rio Paranda. O exército de Urquiza era composto de cerca de 20 mil
homens, enquanto os uruguaios somavam 1.800 e os brasileiros, 4.020. Em
3 de fevereiro, foi travada a batalha de Monte Caseros, a 30 quildmetros de
Buenos Aires, na qual, durante sete horas, os aliados enfrentaram 24 mil
homens do exército de Rosas. Este, derrotado, asilou-se em um navio
britanico, no porto de Buenos Aires, e exilou-se na Inglaterra, onde faleceu
em 1877.

A derrota de Rosas permitiu a diplomacia imperial alcancar
importantes objetivos no Rio da Prata. O governo do Uruguai, dependente
financeira e politicamente do Império, assinou um tratado que definiu
limites nos termos desejados pelo Rio de Janeiro, bem como assinou
outros acordos que tornaram o Estado Oriental dependente do Brasil. O
novo governo da Confederacao, presidido por Urquiza, garantiu a livre
navegacgao na regiao e reconheceu a independéncia do Paraguai. Faltava
ao Império conseguir que a Confederacao e o Paraguai aceitassem o uti
possidetis como critério para definir suas fronteiras com o vizinho brasileiro.
Além disso, a diplomacia imperial tinha de atuar cautelosamente diante da
existéncia, na pratica, de dois Estados argentinos, pois Buenos Aires, ao
nao se subordinar ao novo governo da Confederacao, que tinha sua sede
na cidade de Parand, na provincia de Entre Rios, tornara-se uma unidade



auténoma.

Ao Império nao interessava a instabilidade politica argentina, porque
isso colocaria em risco a seguranca da navegacao na bacia hidrografica
platina e a estabilidade politica regional; além disso, um Estado argentino
unido teria melhores condi¢cbes de pagar sua divida junto ao Tesouro
brasileiro. Tal divida fora feita por Urquiza, para financiar a constituicao de
seu exército contra Rosas, e o contrato de empréstimo com o Império
determinava que ela era de responsabilidade da Confederacao Argentina,
a qual dificilmente conseguiria honrar esse compromisso se nao pudesse
contar com os recursos financeiros de Buenos Aires, a mais rica provincia
argentina.

O governo imperial manteve-se neutro na disputa entre a
Confederacao e Buenos Aires, mas continuou a apoiar financeiramente a
Confederagao. Em 1856 e 1857, o Império assinou com a Confederacao de
amizade, comércio, navegacao, extradicao e limites, mas este nao foi
aprovado pelo Congresso argentino. Em 1857, José Maria da Silva
Paranhos (futuro visconde do Rio Branco) assinou, ainda, um acordo de
alianca militar entre o Brasil e a Confederacao, pelo qual esta apoiava o
Império em suas divergéncias relacionadas a fronteiras com o Paraguai e,
como compensacao, obteve mais um empréstimo do Tesouro brasileiro no
valor de 300 mil patacées. Em Assuncao, Paranhos assinou um acordo com
0 governo paraguaio, ratificando os termos de outro acordo, de 1856, pelo
qual era assegurada a livre navegacao dos rios Paraguai e Parana e
congelada por seis anos a disputa pelo territério entre os rios Apa e Branco.

A delicada atuacao da diplomacia imperial para manter as boas
relacbes com os dois Estados argentinos terminou no final da década de
1850, quando o Império nao atendeu a demanda do governo de Parana
para colocar-se contra Buenos Aires e, ainda, para conceder novo
empréstimo de 1 milhdao de pesos fuertesa Confederacdao. Como
consequéncia, Urquiza afastou-se do Brasil e aproximou-se do Paraguai. No
entanto, a situagao mudou radicalmente em setembro de 1861, quando o
exército da Confederacdao, comandado por Urquiza, enfrentou as forcas de
Buenos Aires, comandadas por Bartolomé Mitre. Nao houve uma clara
vitéria militar de Mitre, mas o certo é que Urquiza se retirou e abriu
caminho para a reorganizacao politica nacional, e em 1862 surgiu a



Republica Argentina, sob hegemonia portenha e presidida por Mitre, um
liberal.

O final dos anos 1850 e o inicio da década de 1860 trouxeram
mudancas para o Império. Em 1858, foi inaugurado o primeiro trecho da
Estrada de Ferro D. Pedro Il, marcando o inicio do desenvolvimento do
sistema ferroviario que se implantou principalmente na Regiao Sudeste,
que ostentava a economia mais dinamica do Brasil. Dois anos depois, em
1860, tinha inicio a construcao da ferrovia Santos-Jundiai, pela qual seria
transportado o café do interior de Sao Paulo para exportacao pelo porto de
Santos.

A atividade primario-exportadora continuava ditando o ritmo da
economia, enquanto a Tarifa Silva Ferraz, desse mesmo ano, reduzia as
taxas de importacao de navios, ferragens, armas, ferramentas e maquinas,
prejudicando as atividades da fundicao e do estaleiro do visconde de
Mauda, em Niterdi. No plano externo, no acontecimento mais marcante
para o continente — a Guerra de Secessao nos Estados Unidos —, o Império
declarou-se neutro, mas concedeu direito de beligerantes a navios
confederados, aceitando-os nos portos brasileiros em condi¢cdes de
igualdade com embarcacdes de outras origens, o que causou desagrado
no governo de Washington. No entanto, o evento que mais repercutiu
para o Brasil foi o rompimento das relagdes diplomaticas com a Gra-
Bretanha, em maio de 1863, em decorréncia da chamada Questao Christie,
em que, apos incidentes iniciados no ano anterior, William Dougal Christie,
diplomata britanico, deu ordem a navios de guerra de seu pais para
bloquear a baia da Guanabara, onde cinco navios brasileiros foram
apreendidos. Alegando que o navio britanico Prince of Wales, naufragado
no litoral gaucho, tivera sua carga pilhada, Christie, sob ameaca de uso da
forca, exigiu do governo imperial o pagamento de 3.200 libras esterlinas, e,
ainda que sob protesto, obteve o pagamento.

Em 1862, os liberais assumiram o poder no Brasil, pondo fim ao
dominio do Partido Conservador, que, humilhado na Questao Christie,
pensou encontrar no Rio da Prata a oportunidade de se redimir em politica
externa perante os brasileiros.

O Uruguai encontrava-se novamente em guerra civil, pois, em abril de
1863, vindo de Buenos Aires, o caudilho colorado Venancio Flores invadiu



0 pais para derrubar o governo blanco do presidente Bernardo Berro, que
mantinha relacdbes com Justo José Urquiza, lider da oposicao federal
argentina, que, por sua vez, se relacionava com Francisco Solano Lopez,
que se tornou chefe de Estado paraguaio em 1862. Na guerra civil uruguaia
estavam presentes forcas interessadas na organizacao dos Estados
Nacionais na Argentina e no Uruguai e, durante a luta, articularam-se os
blancos uruguaios, Francisco Solano Lépez e Urquiza, enquanto os
governos argentino e brasileiro se aproximavam, interessados na vitéria de
Flores. O novo governo liberal brasileiro, pressionado pelos fazendeiros
gauchos com interesses no Uruguai e buscando equilibrar a influéncia de
Mitre junto aos colorados, interveio a favor dos rebeldes colorados. A
dinamica dos acontecimentos e a convergéncia ideoldgica entre Mitre e os
novos governantes brasileiros facilitaram a aproximacao argentino-
brasileira, enquanto Solano Lépez via favoravelmente o governo blanco
uruguaio, ainda mais por se apresentar Montevidéu como porto
alternativo ao de Buenos Aires para o comércio externo paraguaio. Os
blancos uruguaios argumentaram junto ao governante paraguaio que, se
os colorados fossem vitoriosos no Uruguai, o Império e a Argentina se
voltariam contra o Paraguai. Convencido ou nao por esse argumento, que
nao correspondia a realidade, o ditador paraguaio acreditou que poderia
derrotar militarmente o Brasil e anular o governo argentino, que seria
batido por um levante federalista apoiado pelo Paraguai, enquanto, no
Uruguai, os blancos se uniriam as tropas paraguaias que iriam em seu
socorro e venceriam as forcas do Exército imperial que invadiram o
Uruguai em outubro de 1864.

Assim, em dezembro de 1864, tropas paraguaias atacaram o Mato
Grosso e, em abril do ano seguinte, fizeram o mesmo com Corrientes.
Como consequéncia, em 1° de maio de 1865, em Buenos Aires, foi
assinado o Tratado da Triplice Alianca entre a Argentina, o Brasil e o
Uruguai, este governado pelo colorado Venancio Flores desde fevereiro
daquele ano. Desde meados de 1864, o chanceler argentino Rufino de
Elizalde e o conselheiro José Antonio Saraiva, enviado pelo Império ao
Prata para tentar conseguir que o governo uruguaio se submetesse aos
interesses brasileiros, haviam atuado com base na premissa de que haveria
um agravamento das tensdes platinas, o que levou a uma aproximacgao



entre a Argentina e o Brasil. Na realidade, Mitre e Elizalde pretendiam uma
alianca que fosse além dos aspectos conjunturais da guerra e tivessem em
vista uma atuagao em comum dos dois paises no longo prazo. O objetivo
era fazer uma “alianca perpétua, baseada na justica e na razao, que ha de
ser abencoada por nossos descendentes”.[2] Esse projeto, contudo, ndo se
realizou, pois a longa duragao da guerra contra Solano Lopez, que somente
terminou em marc¢o de 1870, desgastou a alianca, enquanto o conteudo
do Tratado da Triplice Alianca, negociado pelo gabinete liberal, gerou
fortes criticas por parte do Partido Conservador. O Tratado de 1865
inverteu a politica estabelecida pelos conservadores na década de 1840, de
contencao de Buenos Aires e de defesa da independéncia paraguaia, e foi
criticado pelo reconhecimento do territério compreendido entre o Chaco e
a Bahia Negra, na fronteira com o Brasil, como argentino. Os conservadores
alertaram que haveria aumento da extensao da fronteira brasileiro-
argentina e, ainda, que o Paraguai teria ameacada sua existéncia, pois
ficaria cercado a leste, a oeste e ao sul por territério argentino.

Apds a ofensiva inicial, em 1865, as tropas paraguaias retornaram as
suas bases e, em abril do ano seguinte, o Paraguai foi invadido pelo
Exército Aliado. Comandados por Mitre, os Aliados desconheciam o
territorio em que deveriam lutar — nao havia mapas do pais, que se isolara
por décadas do exterior. Eles encontravam-se em um terreno pantanoso,
desfavoravel a acbes de ataque e diante de um sistema formidavel de
defesa, cujo epicentro era a fortaleza de Humaita; além disso, enfrentavam
problemas logisticos com o abastecimento de mantimentos e também
tinham de treinar civis improvisados de soldados em pleno campo de
batalha. A esses fatores, que por si s6 ja explicariam a dificuldade de os
Aliados avancgar em territério paraguaio, acrescente-se que tinham diante
de si os corajosos soldados locais, familiarizados com o terreno em que
combatiam e contando com a vantagem de ter disponiveis, ao alcance da
mao, recursos logisticos e alimenticios que o inimigo tinha de trazer de
longe. Por todos esses motivos, acrescidos das divergéncias entre os chefes
militares aliados, a guerra se estendeu durante cinco anos, quatro dos
quais em territério paraguaio. Enfrentando trés paises e isolado no interior
do continente, o Paraguai, perante a opiniao publica europeia e norte-
americana, parecia um David lutando contra Golias e granjeando simpatia



em diferentes paises.

Ja no inicio da guerra, o contexto internacional nao era favoravel aos
aliados. O Império, por exemplo, estava de relacdes diplomaticas rompidas
com a Gra-Bretanha, por causa da Questao Christie, as quais foram
restabelecidas somente em setembro de 1865, apds a arbitragem do rei da
Bélgica favoravel ao Império brasileiro, o que levou a Rainha Vitéria a
declarar, formalmente, que nao tivera a intencao de ofender a dignidade
do Império do Brasil.

A Gra-Bretanha tentou evitar a guerra,[3] o que condiz com uma nacao
cujos interesses comerciais poderiam ser afetados negativamente por
bloqueios, destruicbes e morte de consumidores. O chanceler britanico,
convocado pelo Parlamento para explicar o que ocorria no Rio da Prata,
declarou que o pais era neutro no conflito e, em 2 de marco de 1866,
apresentou o Tratado da Triplice Alianca, até entao secreto, cuja copia fora
fornecida pelo chanceler uruguaio Carlos Castro. O Tratado, entre outras
medidas, determinava que, no pds-guerra, o Paraguai perderia territorios
para a Argentina e o Brasil, o que levou ao incremento da simpatia
internacional pelo lado paraguaio.

A Gra-Bretanha manteve-se neutra, embora seus diplomatas no Rio da
Prata fossem avessos a Solano Lopez. No caso da Francga, ocorreu o
contrario: a posicao desse pais também era de neutralidade, mas seu
Consul em Assuncao a partir de outubro de 1867, Cuverville, era simpatico
a causa paraguaia. A posicao do governo francés dificultou ao Império
receber o encouracado Brasil, encomendado a estaleiros franceses antes
do inicio da guerra. O navio sé foi entregue apds a ida a Franca do bardo de
Penedo, em missao especial, e, ainda assim, partiu as pressas, pois se temia
uma contra-ordem das autoridades francesas.

Durante a guerra, a diplomacia do Império agiu no sentido de
sustentar politicamente os Aliados e evitar novos problemas externos.
Concentrando-se no esforco de guerra, o governo imperial manteve-se
neutro no conflito da Espanha contra o Chile e o Peru, travado de 1865 a
1866, e recusou a oferta do Peru, feita em nome da Bolivia, do Chile e do
Peru, para que esses paises mediassem negociacoes de paz entre o Império
e o Paraguai. Em julho de 1867, o Rio de Janeiro rompeu relagdes com o
governo do ditador peruano Mariano Prado, por este ter criticado o



Império na guerra contra o Paraguai, as quais foram reatadas pouco
depois, apos golpe de estado que derrubou esse governante. Em
dezembro de 1866, com o objetivo de neutralizar as republicas amazonicas
vizinhas que se mostravam simpaticas ao Paraguai e evitar problemas
adicionais com os Estados Unidos e os paises europeus, o Império abriu o
rio Amazonas e seus afluentes, assim como o Sao Francisco, a navegacao
de navios mercantes de todas as na¢des. Em 1867, a diplomacia imperial
recusou o convite para participar de Congresso Americano a ser realizado
em Lima, por haver a possibilidade de que tal encontro se tornasse uma
espécie de tribunal para pressionar os Aliados a por fim a luta sem que
Solano Loépez abandonasse o poder, mas o evento nao teve adesao
suficiente e ndao chegou a se realizar. Nesse mesmo ano, em marco, Brasil e
Bolivia assinaram um tratado de Amizade, Limites, Navegacao Comercial e
Extradicao, no qual a diplomacia imperial aceitou os pleitos bolivianos,
porque seu governante, general Melgarejo, demonstrara simpatia para
com o Paraguai e isso poderia facilitar ao Império o acesso a suprimentos
bélicos.

A diplomacia imperial teve de haver-se, ainda, com pressdes dos
Estados Unidos, que foram simpaticos ao Paraguai durante a guerra. Em
dezembro de 1866, o Congresso norte-americano aprovou recomendagao
ao Departamento de Estado para oferecer mediacao para poér fim ao
conflito. As relacdes entre Washington e o Rio de Janeiro seguiam
complicadas, e, nesse ano, o representante norte-americano no Rio de
Janeiro, general Watson Webb, fez ameacas para obter indenizacao
financeira referente a supostas perdas sofridas pelos proprietarios de trés
navios norte-americanos, um deles o Carolina — navio peruano, fretado por
cidadaos norte-americanos e segurado por empresa da mesma
nacionalidade, que partiu de Nova York em 1847, com destino ao Peru, e
fez uma escala forcada em Desterro (hoje Florianépolis), em Santa Catarina.

Quando dessa escala forcada, o capitao do navio solicitou ao juiz local
que enviasse peritos para determinar se o navio estava imprestavel para
continuar a navegacao, o que foi constatado, e a carga que ele
transportava foi vendida no local. Mais tarde, porém, o navio foi ao mar
com outro nome e bandeira brasileira, transportando carga.

Em 1850, o representante dos norte-americanos que haviam alugado



originalmente o Carolina entrou com uma acao judicial para recupera-lo e
solicitou ao governo imperial uma indenizacao por perdas, acbes que nao
foram reconhecidas até 1867, quando, constrangido em nao criar
embaracos internacionais para a conducao da guerra, o Império pagou,
sob protesto, a quantia exigida de 14.252 libras esterlinas, em valores de
época; dessas, no entanto, Webb entregou somente 5 mil ao governo de
seu pais.

Em seguida, em novembro do mesmo ano, Webb reclamou
indenizacao de 70 mil dolares para a baleeira Canadd, que, em novembro
de 1856, encalhara em alguns recifes a cerca de 2 quildmetros da costa do
Rio Grande do Norte. Diante da demora das autoridades brasileiras em
atender a reclamacgao, pois o Império procurava contato direto com o
Departamento de Estado em Washington, Webb, em maio de 1869,
suspendeu as relacoées diplomaticas de seu pais com o Império,
retomando-as ap6s mediacao do representante diplomatico britanico no
Rio de Janeiro, para, em seguida, partir, pois fora substituido em razao de
mudanca do governo norte-americano, que desautorizou seu ato.

O Departamento de Estado encampou a sugestao do Congresso e
tentou mediar a paz no Rio da Prata. Afinal de contas, as relacdes entre os
Estados Unidos e o Império nunca tinham sido calorosas e uma postura
norte-americana para evitar a derrota paraguaia colocaria Washington em
posicao simpatica perante as republicas hispanicas. Solano Lépez, de
maneira defensiva, aceitou a proposta norte-americana, enquanto o
Império a recusou, no que foi seguido pelos outros dois aliados.
Aumentou, entdo, a inclinacdo dos Estados Unidos favoravel a causa
paraguaia, e seu representante em Assuncao, o general M. T. MacMahon,
acompanhou o ditador paraguaio no inicio de sua retirada pelo interior do
pais, em 1868.

Em 1867 ocorreu outra tentativa de se p6r fim a guerra, dessa vez nao
planejada, quando G. F. Gould, da Missao Diplomatica britanica em Buenos
Aires, foi ao Paraguai para tentar retirar cerca de 80 técnicos britanicos —
inclusive engenheiros e médicos — que trabalhavam para Solano Lépez.
Nesse encontro, o diplomata britanico escutou a queixa de que a tentativa
de obter a paz feita em encontro realizado no ano anterior com Bartolomé
Mitre nao tivera acolhida, ao que Gould respondeu que o Paraguai ja



demonstrara seu valor enfrentando o inimigo, conquistara o respeito
mundial, e que a razao aconselhava o fim da guerra. Dois dias depois, o
enviado britanico encontrou-se com o chanceler paraguaio, Luis Caminos,
a quem apresentou um projeto de paz para ser negociado, o qual foi aceito
por Solano Lépez. Antes, porém, que a iniciativa tivesse desdobramentos,
o ditador paraguaio mudou de ideia, pois informantes da Argentina o
avisaram que haveria uma rebeliao para derrubar o presidente Mitre,
alterando a situacao politica nesse pais de modo favoravel ao Paraguai.

2.3 Rivalidade e distensao

A Guerra do Paraguai terminou em 1° de mar¢o de 1870, com a morte
de Francisco Solano Lépez. Criou-se, entdao, uma nova fase na politica
exterior brasileira, invertendo-se a situacao anterior: boas relacbes com as
grandes poténcias e tensao com a Argentina. Quanto as grandes
poténcias, nao havia mais motivos para atritos com o Império, e as relacoes
evoluiram para a cordialidade. Com a Gra-Bretanha, nao s6 deixou de
haver motivos para que essas relacoes se crispassem, como, ao contrario,
havia variadas oportunidades comerciais e de investimentos para esse pais
no Brasil, como nas estradas de ferro, nos servicos urbanos e no comércio.

As relagbes com os Estados Unidos também se tornaram cordiais, e
respaldavam-nas o fato de ser o mercado norte-americano o maior
consumidor do café exportado pelo Brasil, que era beneficiado por um
sélido superavit na relagcdao comercial bilateral. Em 1871, a cordialidade
com os Estados Unidos, e também com a Gra-Bretanha, levou o governo
desses dois paises a solicitar que D. Pedro Il nomeasse um arbitro brasileiro
para integrar o tribunal arbitral no caso do navio Alabama. Neste, o Reino
Unido era acusado de equipar e fornecer um navio aos confederados
durante a guerra civil norte-americana, causando prejuizo a Uniao. Outro
acontecimento na nova fase das relagcdes brasileiro-norte-americanas foi,
no ano seguinte, o Procurador Geral dos Estados Unidos atender o pedido
do Brasil para analisar a questao das indenizagdes exigidas na década
anterior por Watson Webb e julgar que o Império fora vitima de extorsao, o
que levou o governo norte-americano a devolver-lhe 94 mil délares. A
cordialidade com Washington foi reforcada em 1876, com a visita de D.



Pedro Il os Estados Unidos para participar, com o presidente Grant, da
inauguracao da Exposicao Universal de Filadélfia, em comemoracao ao
centendrio da independéncia norte-americana. O Imperador causou
excelente impressao e a imprensa norte-americana descreveu-o como
monarca culto, sabio e simpatico.

D. Pedro Il fez trés viagens ao exterior: Europa e Oriente Médio, em
1871 e em 1876, sendo esta ultima com passagem pelos Estados Unidos, e,
em 1887, novamente para o Velho Continente. Em todas, estabeleceu
contatos com governos, instituicbes e intelectuais, causando boa
impressao e reforcando a imagem externa do Brasil, que era positiva a
ponto de, novamente, o Império ser convidado, em 1880, pelo governo
francés, para nomear um dos juizes da arbitragem nas reclamacoes
pendentes entre a Franca e os Estados Unidos. Quatro anos depois, em
1884, o Imperador, atendendo outra vez ao convite das partes
interessadas, nomeou um arbitro para julgar as reclamagdes de prejuizos
por parte alguns paises europeus contra o Chile, decorrentes da Guerra do
Pacifico.

Por outro lado, a economia brasileira crescia, resultado de surtos de
prosperidade de diferentes produtos primarios (cana-de-acucar, algodao e
borracha, entre outros) e, principal-mente, do permanente incremento da
producao cafeeira. A expansao do cultivo de café para o interior da
provincia de Sao Paulo, especificamente para o oeste, e suas repercussoes
sobre o transporte (construcao de ferrovias, de caminhos e o aumento do
movimento portuario) demandavam mao de obra, e o Brasil se tornou, a
partir da década de 1870, um pais receptor de imigrantes, disputando-os
com a Argentina e os Estados Unidos.

As relagdes cordiais com os Estados Unidos e paises europeus,
construidas no final da Guerra do Paraguai, contrastavam com a tensao
existente entre o Império e a Argentina em boa parte da década de 1870. A
origem dessa situacao data de 1868, quando, no Brasil, o Partido
Conservador retornou ao poder e, na Argentina, Domingo Faustino
Sarmiento elegeu-se presidente da Republica. Ambos eram contrarios a
continuidade da alianca no pos-guerra, pois viam-se como aliados
circunstanciais e inimigos potenciais. A politica dos conservadores, desde
1869, foi a de reafirmar a existéncia do Paraguai como Estado



independente e, ao mesmo tempo, evitar que o Chaco se tornasse
argentino, como determinava o Tratado da Triplice Alianca. Eles
desconfiavam que o governo argentino pretendia anexar o Paraguai, que
se encontrava economicamente arrasado e com significativa reducao
demografica, enquanto Sarmiento, por sua vez, via no Império uma
ameaca ao pais guarani. Em 1858, ele afirmou em discurso que “sua
marinha [imperial] navega nossos rios e sua politica nos incomoda a todo
momento com suas pretensdes de engrandecimento”, e seus atos e
declaragbes como presidente indicavam que, passada uma década, ele nao
mudara de ideia.

Para Sarmiento, os supostos objetivos expansionistas do Império em
relagdo ao Paraguai se realizariam mais facilmente com a aplicacao dos
termos do Tratado da Triplice Alianca no pds-guerra. Por acreditar nisso, o
chanceler argentino Mariano Varela defendeu oficialmente que a vitéria
militar nao dava aos paises aliados direitos sobre o pais vencido na
definicao de limites. O governo conservador brasileiro, por sua vez, fez uso
desse argumento e, aproveitando-se de estar o Paraguai sob ocupacao
militar brasileira, inviabilizou a posse do Chaco pela Argentina. Entre 1868
e 1876, os governantes brasileiros atuaram com base no premissa de que o
Paraguai, destrocado pela guerra, nao tinha condicées, por si so, de
garantir sua independéncia, e que era responsabilidade do Império evitar
que fosse anexado pela Argentina.

Nas negocia¢des entre os aliados e o governo paraguaio realizadas
em Assuncao, em 1871, os representantes do Brasil e do Uruguai nao
apoiaram as reivindicacbes argentinas sobre o Chaco. Isolado, o
negociador argentino Manuel Quintana retirou-se para Buenos Aires,
enquanto o representante imperial, o barao de Cotegipe, permaneceu no
local e, em 1872, assinou, em separado, um tratado de paz com o Paraguai,
definindo a fronteira brasileiro-paraguaia no rio Apa, como pleiteava o
Império desde a década de 1850. Com isso, a diplomacia imperial ignorou
a determinacao do Tratado da Triplice Alianca, que proibia a um pais aliado
assinar individualmente tratados de paz com o pais vencido. Como
consequéncia, as relacdes entre o Império e a Argentina alcancaram seu
pior momento desde a década de 1850, e falou-se em guerra entre os dois
paises.



Em outubro de 1874, Nicolas Avellaneda assumiu a Presidéncia da
Argentina e retomou as negociacdes com o Brasil e o Paraguai. Sem
conseguir o apoio do Império, e apds uma série de peripécias, que incluiu
uma tentativa de golpe de Estado no Paraguai com o apoio do
representante diplomatico brasileiro, que agiu contrariando instrucoes
recebidas do governo imperial, o governo de Avellaneda, em fevereiro de
1876, assinou com os paraguaios os Tratados de Paz, Limites, Amizade e de
Comércio e Navegacao. Ficou estabelecido o rio Paraguai como limite
entre as duas Republicas, sendo que os territérios das Missdes e do Chaco
Central foram declarados argentinos, enquanto a area entre o rio Verde e o
braco principal do rio Pilcomaio seria submetida a arbitragem do
presidente dos Estados Unidos, que, em 1878, declarou-a pertencente ao
Paraguai. Com isso, foram alcangados os objetivos da diplomacia imperial a
partir de 1868, garantindo-se que o Chaco, a altura de Villa Occidental
(hoje Villa Hayes), até a fronteira com o Brasil, se mantivesse de posse
paraguaia.

Solucionada essa questao de limites, foi eliminado o principal motivo
de tensao nas relacdes brasileiro-argentinas, e a propria disputa pela
hegemonia no Rio da Prata foi substituida por um acompanhamento
defensivo entre o Rio de Janeiro e Buenos Aires sobre a atuacao um do
outro na regido. A excecdo da definicdo da fronteira com a Argentina, o
Império atingiu seus objetivos na area platina, o que o fez reduzir sua
atencao a ela; além disso, a partir da década de 1870, o Estado monarquico
sofreu uma crescente crise politica interna, o que levou a redugao de seu
ativismo externo. Apesar dessas questdes, as prioridades externas se
voltavam para a exportacao de café e para o esforco em obter imigrantes
europeus, disputados também pelos Estados Unidos e pela Argentina, de
modo a suprir as necessidades de mao de obra na agricultura, sobretudo
para a cafeicultura paulista. A Argentina, por seu lado, beneficiou-se do
novo contexto econdmico internacional, principalmente da Europa
compradora de alimentos, e passou a privilegiar suas relagbes com esse
continente, em especial com a Gra-Bretanha. Internamente, o0s
governantes argentinos tinham a atencao voltada para o desenvolvimento
da infraestrutura interna e para a ocupacao econdémica de territorios até
entao habitados por indios. Nesse novo contexto econdmico, com o foco



ajustado na expansao de suas fronteiras agricolas internas e na atracao de
imigrantes e de capitais, pouco podiam o Uruguai e o Paraguai oferecer a
Argentina e ao Brasil, nada justificando uma turbuléncia nas relagdes entre
eles. Alias, o proprio Uruguai também se beneficiou da demanda europeia
por alimentos, enquanto o Paraguai ficou mergulhado na estagnacao
econdmica, como resultado de sua condicao mediterranea e de uma
agricultura de baixa produtividade, sem condi¢cées de concorrer no
mercado internacional com a producao argentina e uruguaia.

Na década de 1880, o presidente argentino Julio Roca retomou a
orientacao de politica externa iniciada por Mitre e as relacbes com o
Império brasileiro passaram a se caracterizar pela cordialidade oficial, até
mesmo entre formadores de opiniao dos dois paises. Machado de Assis,
por exemplo, em 9 de julho de 1888, escreveu no jornal carioca Gazeta de
Noticias, uma crbnica em que retratava os novos tempos nas relacdes do
Império com a Argentina. Nela, afirmava que os argentinos haviam
superado a opressao e a caudilhagem e reconheciam os beneficios da
liberdade e da ordem, e que isso fora resultado de uma marcha vitoriosa,
iniciada por Bartolomé Mitre duas décadas antes, a qual permitiu construir
um pais préspero, rico, pacifico e “ambicioso de progresso e esplendor”.
Isso nao era motivo de apreensao para Machado de Assis, que ressaltava o
fato de o Brasil e a Argentina viverem uma nova etapa de suas relagdes, na
qual ndao mais se enviavam soldados para auxiliar “a derrocar uma tirania
odiosa”, e concluia: “Oxala caminhem sempre, o Império e a Republica, de
maos dadas, présperos e amigos.”4

A confianca bilateral permitiu que, em fins de 1888, o Brasil e a
Argentina buscassem delimitar a fronteira entre os dois paises, de modo a
por fim a um fator gerador de desconfiancas. Nao se chegou, porém, a um
acordo, e, em 7 de setembro de 1889, os dois paises assinaram um tratado
de arbitragem, pelo qual a questao seria solucionada por decisao arbitral
do presidente dos Estados Unidos.

Ainda no ano de 1889, em 20 de outubro, o Império participou da
inauguracao da Conferéncia Pan-Americana em Washington. Esse
encontro resultou de iniciativa norte-americana e, entre seus objetivos
declarados, estavam a criacao da uniao aduaneira continental, a adocao de
moeda comum a todos os paises americanos e o arbitramento obrigatorio



em eventuais divergéncias entre eles. Com isso, os Estados Unidos
buscavam tornar o continente americano uma darea de sua influéncia
politica e econbmica, afastando a Gra-Bretanha dessa posicao.

A delegacao brasileira enviada a essa Conferéncia partiu do Rio de
Janeiro, apos ter sido recebida pelo Imperador e orientada pelo governo
imperial para acautelar-se diante das propostas de uniao aduaneira e de
criacago da moeda comum, bem como para rejeitar o arbitramento
obrigatorio pelos Estados Unidos em casos de divergéncias entre os paises
americanos, pois isso tornaria Washington um arbitro perpétuo no
continente, reduzindo as relacdes politicas e econdmicas da América
Latina com a Europa. Os governantes do Império desejavam reservar para
o pais a liberdade de acao externa e o equilibrio em suas relagdes entre os
Estados Unidos e a Europa. Era um objetivo sabio e pragmatico na
dimensao econOmica, pois a Gra-Bretanha seguia sendo um centro
financeiro internacional, e sua influéncia sobre o resto do mundo ainda era
maior que a dos Estados Unidos. No entanto, as exportacdes brasileiras
tinham no mercado norte-americano seu maior comprador.

Principais conceitos

Arbitragem internacional (entre Estados). No caso de
impasse em torno de algum tema, como a solugao de litigios
fronteiricos, as duas partes, em comum acordo, escolhem um ou
mais arbitros para estudar a questao, ouvindo os argumentos
dos dois Estados, e emitir um parecer.

Direito de beligerante. E o reconhecimento por um Estado da
existéncia de uma guerra entre duas partes, estando ambas
submetidas aos mesmos principios e leis. O Império do Brasil, ao
reconhecer os Estados Confederados como parte beligerante,
mas nao como Estado soberano, passou a trata-los em
condicdes de igualdade de acesso a portos e recursos brasileiros
com os Estados nortistas.

Hegemonia. Nas relacdes internacionais, € o predominio, a
lideranca de um Estado sobre outro ou outros.



Patacao. No Brasil, era uma moeda feita de 27,07 gramas de
prata e que valia 960 réis; o termo foi usado como sinbnimo de
dinheiro.

Persona non grata. Em diplomacia, significa um Estado declarar
que o agente diplomatico estrangeiro nao é mais aceito como
representante de seu pais de origem e nao tera acesso as
autoridades locais ou a qualquer outra facilidade para o
exercicio de sua funcdo. Na pratica, ser declarado persona non
grata significa a expulsao do diplomata do pais.

Peso fuerte. Papel-moeda argentino (1826-1881) conversivel na
moeda de igual nome, que continha 27,0643 gramas de ouro,
na cotagao de 17 pesos papel por moeda.

Soft/Clever power. Conceito de relagbes internacionais que se

refere ao uso brando e inteligente do poder para alcancar os
objetivos nacionais no plano internacional mediante o uso de
argumentos e de influéncia cultural ou ideoldgica, em lugar do
uso do hard power, que é a superioridade (militar, econémica
etc.).

Questoes para discussao

1. Os motivos para a implementacao, na década de 1840, da
politica de contencao de Buenos Aires.

2. A politica do Império do Brasil para a definicdao de limites
com os paises vizinhos.

3. Aevolucao darelagao entre o Império do Brasil e as grandes
poténcias a partir de 1846.

4, As origens da Guerra do Paraguai.

5. Arepercussao da guerra nas relagdes entre o Impérioe a
Argentina
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CAPITULO 3



AMERICANISMO, ATIVISMO E FRUSTRACAO (1889-1930)

O periodo analisado neste capitulo se inicia com a mudanca
radical da politica externa brasileira por parte da Republica
instalada pelo golpe de Estado de 1889. Foi adotada, entao, a
postura de um americanismo ingénuo, que se baseava em suposta
fraternidade entre republicas, o que levou os novos governantes
brasileiros a aceitarem dividir com a Argentina o territorio litigioso
de Palmas, atitude que foi repudiada pela opiniao publica
brasileira. JA& na sequnda metade da década de 1920, o Brasil
acabou se retirando da Liga das Nacbes apds uma ousada e
fracassada tentativa de se tornar membro permanente do
Conselho dessa organizacao multilateral. No entanto, quando a
politica externa fugiu do voluntarismo, o pais obteve expressivas
vitdrias, quer na definicao de fronteiras, quer na sua projecao
internacional, gracas ao pragmatismo e a astucia do barao do Rio
Branco quando a frente do Itamaraty, e em razao da participacao
militar simbdlica na | Guerra Mundial, da presenca nas negociacoes
de paz de Versalhes e da fundacao da Liga das Nagoes. O auge do
modelo agroexportador, que propiciou os recursos financeiros que
facilitaram a atuacao externa do pais, foi o pano de fundo de tal
projecao.




3.1 O americanismo ingénuo

O fim do Império do Brasil, em 15 de novembro de 1889, causou
alteracao radical nas diretrizes da politica externa brasileira. Anteriormente,
a postura de desconfianca do Estado Monarquico em relacdao aos paises
vizinhos fora questionada pela oposicdo republicana, tanto que no
Manifesto Republicano de Itu, de 1870, bradava-se “somos da América e
queremos ser americanos”. Em 1889, ao chegar ao poder, os republicanos
tornaram-se prisioneiros do discurso de que tudo que vinha do Brasil
Império era negativo e que a Republica significava o surgimento de um
novo pais; fazia-se tabula rasa do passado, como se o presente nada
devesse ao regime e as geracdes anteriores. A arrogancia dessa postura
levou o governo Deodoro da Fonseca a desconsiderar as diretrizes de
politica externa imperial, embora os republicanos nao tivessem um
pensamento sistematizado sobre o tema, exceto o de um ingénuo
idealismo americanista, que foi aplicado na definicao da soberania sobre o
territério litigioso de Palmas e era na postura brasileira na Conferéncia Pan-
Americana.

Quanto a essa Conferéncia, o Governo Provisério rompeu com a
postura cautelosa e equilibrada da diplomacia imperial. O novo
representante  nomeado para chefiar a delegacao brasileira em
Washington, o republicano historico Salvador de Mendoncga, recebeu
ordens do chanceler Quintino Bocaiuva de aceitar o arbitramento
obrigatério, bem como de manifestar “espirito americano”, sem que lhe
fosse especificado o que isso significava. A partir de entdo, as posicoes
adotadas pelo Brasil nessa Conferéncia alinharam-se as dos Estados
Unidos. Persistiu, porém, a resisténcia da Argentina ao projeto hegemoénico
norte-americano e, no final, o Unico resultado concreto do encontro foi a
criacao do Bureau Comercial das Republicas Americanas, com o objetivo
de compilar estatisticas sobre o comércio continental.

Em relagcao a definicao da fronteira com a Argentina, o critério do uti



possidetis foi abandonado pelos novos donos do poder no Rio de Janeiro,
em nome de uma idealizada fraternidade sul-americana. Assim, o Governo
Provisério aceitou a proposta da Argentina de dividir o territério litigioso
de Palmas, conforme tratado assinado em Montevidéu, em 25 de janeiro
de 1890, por Quintino Bocailuva e pelo chanceler argentino Estanislao
Zeballos, mas como esse acordo causou descontentamento a populagao,
aos politicos e aos intelectuais brasileiros, ele acabou sendo rejeitado pela
Camara dos Deputados brasileira, em 10 agosto de 1891. Os governos
brasileiro e argentino retomaram, entao, o acordo de 1889, e a decisao do
litigio territorial passou a ser responsabilidade do arbitro, o presidente dos
Estados Unidos.

A delegacao argentina encarregada de defender o pleito argentino
em Washington era chefiada por Estanislao Zeballos, importante
intelectual e politico, enquanto a do Brasil estava sob o comando do barao
Aguiar de Andrada, que faleceu logo no inicio dos trabalhos. Para substitui-
lo, o presidente Floriano Peixoto designou José Maria Paranhos Junior, o
barao do Rio Branco, que até entao era consul em Liverpool, na Inglaterra,
mas nao tinha experiéncia diplomatica nem em negocia¢bes, sendo
conhecido principalmente por ser filho do visconde do Rio Branco, um
expoente do Partido Conservador que chefiara diferentes ministérios, fora
presidente do Conselho de Ministros e desempenhara importantes
missoées diplomaticas no Rio da Prata. Tendo crescido nesse ambiente,
Paranhos Junior era familiarizado com negodcios internos e externos da
administracao publica, e isso, juntamente com sua condicao de estudioso
da Histéria do Brasil, o credenciavam para assumir a nova funcao em
Washington.

Contando com eficiente equipe de elaboradores, Rio Branco
trabalhou em ritmo exaustivo, valendo-se de sua erudicao histérica e
astucia politica para escrever a exposicao em que defendia a posicao do
Brasil. O laudo arbitral do presidente Cleveland, dado em fevereiro de
1895, foi totalmente favoravel a posicao brasileira, e, posteriormente, o
proprio Zeballos reconheceu que o Brasil tinha razao e que a decisao do
arbitro nao poderia ter sido diferente.

No aspecto comercial, a recém-instalada Republica rompeu com outro
principio da politica externa anterior quando, em 31 de janeiro de 1891,



assinou o Tratado de Reciprocidade entre o Brasil e os Estados Unidos —
um convénio aduaneiro que ja nos havia sido proposto e que fora
recusado pelo governo imperial. Esse acordo previa a isencao do imposto
de importacao no Brasil para uma série de produtos norte-americanos,
enquanto outros paises pagariam 35%, e, em contrapartida, produtos
brasileiros, restritos a aculcar, couro e café, estavam isentos de impostos
nos Estados Unidos. Além disso, a isencao para o café interessava, antes,
aos proprios norte-americanos, para evitar encarecer a vida dos
trabalhadores locais, seus grandes consumidores, sendo indiferente ao
Brasil, que tinha praticamente o monopdlio da oferta mundial desse
produto.

Com a assinatura desse convénio aduaneiro, o governo brasileiro
queria garantir o acesso do agucar ao mercado norte-americano, a fim de
recuperar a decadente industria acucareira do nordeste, da qual essa
regiao era economicamente dependente. Porém, logo em seguida ao
acordo com o Brasil, os Estados Unidos estenderam as mesmas vantagens
alfandegarias para o agucar produzido nas col6nias espanholas de Porto
Rico e Cuba. Isso, aliado a desproporcao entre produtos norte-americanos
e brasileiros isentos de taxacao alfandegaria e a falta de consulta ao
Congresso brasileiro sobre a assinatura do acordo, causou polémica no
Brasil. Politicos e jornais acusavam-no de ser prejudicial a economia
brasileira, o que, de fato, nao ocorreu — entre 1890 e 1893, as exportacdes
brasileiras para os Estados Unidos cresceram em 17 milhdes de délares,
enquanto o Brasil importou apenas 500 mil délares a mais em produtos
norte-americanos, e mesmo as exportacées do acgucar brasileiro para o
mercado norte-americano foram ampliadas, passando de 71.261 toneladas
para 115.185 toneladas em um periodo de 21 meses, entre 1891 e 1892.
Vendo-se prejudicado pelo acordo, o governo norte-americano taxou o
acucar brasileiro em 40% ad valorem e, como consequéncia, o presidente
Floriano Peixoto denunciou o Convénio de 1891.

O acordo de 1891 mostra que as relacdes entre o Brasil e os Estados
Unidos eram privilegiadas, pois o governo brasileiro recusara pedidos de
assinatura de convénios idénticos propostos por paises europeus. Essas
relagdes beneficiaram o governo Floriano, quando este teve de enfrentar a
Revolta da Armada, iniciada em 1893, para dep6-lo, sob a acusacao de



permanecer inconstitucionalmente no poder. Ele assumira o Executivo
apos a renuncia de Deodoro da Fonseca a Presidéncia da Republica, em
novembro de 1891, e, embora a Constituicao determinasse que, nesse
caso, deviam-se convocar novas eleicoes, ele nao o fez. Para tanto, Floriano
argumentou que a cldusula nao se aplicava ao primeiro mandato
presidencial, por ser ele de carater excepcional, tanto que nao tinha havido
eleicao pelo voto popular, mas, sim, pelos membros do Congresso
Nacional.

As forcas legalistas do Rio de Janeiro nao dispunham de meios para
enfrentar a artilharia dos navios sublevados. Os Estados Unidos atuaram
nessa revolta com duplo objetivo: exercer maior influéncia na sua solucao
do que os paises europeus e manter Floriano Peixoto no poder. A esquadra
norte-americana nao aceitou o bloqueio do porto carioca, declarado pelos
sublevados, bloqueio esse que, se efetivado, asfixiaria o governo Floriano.
Posteriormente, representantes diplomaticos dos Estados Unidos, da Gra-
Bretanha, da Itdlia, de Portugal e da Franca, paises que também tinham
navios fundeados na Baia da Guanabara ou no litoral préximo,
comunicaram que usariam a forca para impedir agdes militares dos
rebeldes contra a capital brasileira. Sem poder atacar a sede do poder de
Floriano, a sublevacao foi inviabilizada e 493 amotinados asilaram-se em
duas corvetas portuguesas. Porém, como se tratava de embarcacoes
precarias, sem condi¢oes de ir para Portugal com tantas pessoas a bordo, o
governo brasileiro foi comunicado que elas seguiriam para o Rio da Prata,
de onde os asilados seriam reembarcados em navio mercante para Lisboa.
Contudo, ao chegar a Buenos Aires, Saldanha da Gama e mais de duzentos
marinheiros brasileiros escaparam do controle do comandante portugués
e fugiram para o Rio Grande do Sul, unindo-se aos revolucionarios
federalistas. Sob o argumento de que as autoridades navais portuguesas
haviam beneficiado os rebeldes, Floriano rompeu relacées diplomaticas
com Portugal em maio de 1894, medida lhe valeu o apoio de florianistas
no Rio de Janeiro, que eram xenéfobos e conhecidamente antilusitanos.

Apesar de ter de se preocupar em consolidar a Republica e a si mesmo
no poder, Floriano retomou a diretriz da diplomacia imperial de conter a
influéncia argentina no Rio da Prata. Em 1894, ele estimulou e apoiou
financeiramente um golpe de Estado no Paraguai contra o presidente Juan



Gualberto Gonzalez, para evitar que o apoio deste tornasse vitoriosa a
candidatura de José Segundo Decoud, do Partido Colorado, seu cunhado,
a sua sucessao. Suspeitava-se de que Decoud era favoravel a incorporacao
de seu pais pela Argentina, o que nao era verdadeiro, mas que repercutiu
junto a Floriano; afinal, ele fizera carreira no Exército Imperial, e 14 se
considerava que o Brasil, fatalmente, enfrentaria a Argentina em uma
guerra.

Em novembro de 1894 a Presidéncia da Republica foi assumida por
um civil, o cafeicultor paulista Prudente de Moraes. Ele viu-se enredado em
uma situacao politica interna complicada, sofrendo a oposicao de
saudosistas da ditadura de Floriano, e também teve de enfrentar a
Revolucao Federalista e, posteriormente, o movimento messianico de
Canudos (1896-1897), sufocado apds sangrentas lutas. Além desses
problemas politicos, no plano externo, o governo de Prudente de Moraes
teve de enfrentar questdes financeiras e comerciais e ameacas a soberania
territorial.

Gracgas a mediacao do governo britanico, Brasil e Portugal reataram
relagdes diplomaticas em mar¢o de 1895, as quais haviam sido rompidas
por Floriano Peixoto. Pouco depois, ironicamente, foi a vez de o governo
portugués ser o mediador entre o Brasil e a Gra-Bretanha na questao da
ilha de Trindade. Essa pequena e desabitada porcao de terra — de 8,2
quildmetros quadrados —, localizada a 1.140 quildbmetros do litoral
brasileiro, fora originariamente de posse portuguesa e, apds 1822, passou a
soberania do Império do Brasil. Mas em 24 de janeiro de 1895, obedecendo
a ordens de Londres, o navio da Marinha britanica Barracouta chegou a
Trindade e, constatando estar a ilha abandonada, seguiu as instrugoes
recebidas e declarou-a, assim como ao rochedo proximo de Martim Vaz,
parte do Império britanico. O governo brasileiro somente tomou
conhecimento do ocorrido cinco meses depois, em junho daquele ano, e
protestou contra o ato. A Chancelaria britanica alegou que a ilha estava
abandonada e que serviria para a passagem de um cabo telegrafico
submarino, ligando a Argentina a Inglaterra. Era uma situacao
potencialmente perigosa, pois a Gra-Bretanha era a maior poténcia da
época e, além disso, a fronteira entre a Guiana Inglesa e o Brasil ainda nao
estava delimitada. Ainda assim, o governo brasileiro manteve a



reivindicacao de soberania sobre aquela ilha e o rochedo, exigindo sua
desocupacao e rejeitando proposta de arbitramento internacional sobre
esses territorios. Houve mediacao de Portugal e, em agosto de 1896, o
governo britanico reconheceu a soberania brasileira sobre Trindade.

Outra ameaca a soberania territorial brasileira foi a pretensao francesa
de estender o territério da Guiana até as margens do rio Amazonas. Em
1894, a descoberta de ouro no rio Calcoene atraiu aventureiros e causou
conflito entre brasileiros e militares franceses vindos da Guiana. Em 1896,
os governos francés e brasileiro concordaram em recorrer a arbitragem
internacional para solucionar essa questao de limites e escolheram como
arbitro o presidente da Confederacao Suica.

Para chefiar a delegacao que defenderia a posicao brasileira em Berna,
a capital suica, foi designado o barao do Rio Branco, que seguiu método
semelhante ao aplicado em Washington, quando da arbitragem sobre
Palmas: aliou trabalho duro, conhecimento histérico e sagacidade politica
para elaborar a “Memdéria” com a defesa brasileira. Em abril de 1899, os
representantes brasileiro e francés entregaram ao presidente suico a
primeira versao dos argumentos de seus paises, sendo a versao final
entregue seis meses depois. A sentenca arbitral, proferida em 12 de
dezembro de 1900, foi inteiramente favoravel ao Brasil. O resultado foi
divulgado ja no governo Campos Salles, e Rio Branco foi recompensado
pelo governo brasileiro com uma pensao anual vitalicia no valor de 24
contos de réis, extensiva a filhos e filhas, e um prémio de 300 contos de
réis.

No ultimo ano de seu mandato, Prudente de Moraes recusou
proposta norte-americana de um novo acordo de livre comércio sob o
argumento de que isencoes de taxas de importacao causariam reducao da
arrecadacao fiscal do governo brasileiro em um momento de forte déficit
nas finangas publicas. Isso correspondia a realidade, mas o fato é que o
Brasil nao necessitava do acordo, pois era superavitario em seu comércio
com os Estados Unidos.

Entre abril e agosto de 1898 ocorreu a Guerra Hispano-Americana, na
qual o governo brasileiro declarou-se neutro, mas falhou em seu
posicionamento, pois vendeu aos Estados Unidos dois navios de guerra,
em construcao em estaleiros ingleses, como forma de obter recursos



financeiros de que o Tesouro brasileiro necessitava naquela ocasiao, os
quais, uma vez obtidos, foram destinados ao pagamento de outras seis
belonaves, de menor porte, que estavam sendo construidas. A escassez de
recursos financeiros era tal, que a Marinha e o Exército nao dispunham de
municao para fazer exercicios militares.

Na busca de solugbes para a crise das financas publicas brasileiras, o
presidente eleito Campos Salles, outro cafeicultor paulista, tentou
renegociar a divida externa do pais, €, antes mesmo de tomar posse, viajou
para Londres, onde obteve um funding loan, no valor de 10 milhées de
libras esterlinas. No longo prazo, asse empréstimo de consolidacao
permitiria pagar as parcelas dessa divida, para a qual a renda da alfandega
do Rio de Janeiro foi dada como garantia. O empréstimo serviu para
reorganizar as financas da Republica brasileira, mas tornou a politica
financeira do pais subordinada aos credores internacionais, com Campos
Salles tendo de tomar medidas impopulares. O funding loan apresentava-
se como uma necessidade, pois, nessa época, era comum as grandes
poténcias violarem a soberania de nagdes insolventes para a cobranca de
dividas. Nas palavras de Clodoaldo Bueno, “Campos Salles nao mantinha
ilusdes a respeito e reconhecia a necessidade de se recuperar a ordem e a
estabilidade em niveis iguais ao do tempo do Império”.[1]

No primeiro ano do governo Campos Salles, o Rio de Janeiro recebeu
a primeira visita de um chefe de Estado estrangeiro ao Brasil; tratava-se do
presidente da Argentina, Julio Roca. Este presidia um pais préspero, cuja
renda per capita era de 2.700 ddlares, enquanto a brasileira era de apenas
700 dolares, uma desproporcao que se estendia também aos planos militar
e politico, fazendo com que a Argentina tivesse maior projecao
internacional que o Brasil. Em retribuicao, Campos Salles visitou Buenos
Aires, em 1900, e embora essa troca de visitas nao resultasse em acordos
praticos, elas eram valorizadas no plano politico. De fato, as visitas
demonstravam o desejo reciproco de os dois paises manterem relacoes de
cooperacao, quando até entao predominara o clima de rivalidade e
desconfianca.

No final de 1900, o governo brasileiro passou a considerar o pedido
norte-americano de reduc¢ao do imposto sobre a importacao de trigo
acondicionado em barricas. Era dessa forma que o produto norte-



americano era vendido ao Brasil, e a reducao do imposto lhe daria
vantagem no acesso ao mercado brasileiro sobre o produto argentino, que
era exportado em sacas. A Argentina reclamou, solicitando a mesma
medida para o seu trigo, mas a resposta brasileira foi que nao se desejava
prejudicar o produto argentino, mas, sim, defender os interesses do Brasil.
Na situacao, que ficou conhecida como a “guerra das farinhas”, a posicao
do governo Campos Sales foi, também, um instrumento de pressao para
obter da Argentina facilidades para o acesso de produtos brasileiros a seu
mercado. Como consequéncia, 0 governo argentino atendeu ao pedido
brasileiro em favor do café, reduzindo o imposto de importacdao do
produto. O comércio bilateral manteve-se dinamico, e nos primeiros anos
do século XX o Brasil foi o quinto maior mercado para os produtos
argentinos e o sétimo maior vendedor para a Argentina

Durante o governo Campos Salles ocorreu o agravamento do
problema referente ao territorio do Acre, que foi declarado de soberania
boliviana pelo Tratado de Limites, assinado em 1867, entre a Bolivia e o
Império do Brasil. A diplomacia imperial ja havia aceitado que a linha de
fronteira sequia do rio Beni, na sua confluéncia com o Madeira, “por uma
paralela tirada da sua margem esquerda, na latitude 10° 20’, até encontrar
as nascentes do Javari”, reproduzindo o que determinara os Tratados de
Madri (1750) e de Santo lldefonso (1777). No entanto, o Tratado de Santo
lldefonso fora anulado pela guerra entre Espanha e Portugal e o Tratado de
Badajoz (1801) nao o revalidou, o que levou o Império brasileiro a nao
aceitar os acordos do século XVIII para a definicao de limites e a recorrer,
para tanto, ao uti possidetis. Esse critério, porém, nao foi aplicado quanto
ao Acre, porque, em 1867, a guerra entre a Triplice Alianca (Argentina,
Brasil e Uruguai) e o Paraguai encontrava-se em seu segundo ano, sem
perspectiva de vitéria para os Aliados, e aceitar os tratados de 1750 e 1777
para definir os limites foi a maneira de o governo imperial obter a
neutralidade boliviana nesse conflito, evitando que fornecesse armas ou
soldados para o lado paraguaio.

O Tratado de 1867 nao foi efetivado, pois até o final do século XIX a
fronteira entre o Brasil e a Bolivia nao havia sido demarcada em razao de
divergéncias sobre a localizacao da nascente do rio Javari. Além disso, no
Acre, nao havia autoridades bolivianas nem ocupa¢ao econémica por



pessoas dessa nacionalidade, mas, ao contrario, havia milhares de
brasileiros que ali se instalaram para explorar o latex. Apesar dessa
presenca brasileira em territério acriano levou o Brasil a ratificar o
reconhecimento da soberania boliviana sobre o Acre, o que se seguiu de
reacao contraria de cerca de 15 mil brasileiros ali instalados. Em 1899, Luiz
Galvez Rodrigues de Arias declarou a independéncia do Acre, no que
contou com o apoio do governador do Amazonas, e solicitou a
incorporacao desse territério ao Brasil, a qual foi recusada. O ministro das
Relagbes Exteriores, Olinto de Magalhaes, enviou telegrama ao governador
amazonense afirmando que a Bolivia ocupava “o que lhe pertence” e que
esses brasileiros se subordinavam as leis bolivianas.[2]

Sem condicoes de fazer valer sua soberania sobre o Acre, 0 governo
boliviano arrendou o territério por 30 anos ao Bolivian Syndicate, entidade
controlada por especuladores britanicos e, sobretudo, norte-americanos. O
Syndicate pagaria a Bolivia 40% dos lucros que viesse a ter e, em
contrapartida, receberia da Bolivia o poder de policia e o direito de
arrecadar impostos e de manter tropas e barcos de guerra no Acre. Era
uma situacao esdruxula, pois uma empresa recebia prerrogativas de
Estado, sem as responsabilidades decorrentes dessa condicao perante o
Direito Internacional. Além disso, sua presenca colocava em risco a
Amazoénia brasileira, por atrair para a regiao interesses de governos e
empresarios aventureiros da Europa e dos Estados Unidos quando o
imperialismo mostrava sua capacidade de penetracdo na Africa e na Asia.

Antes de transferir o Acre para o Syndicate, o governo boliviano
tentou cobrar impostos dos brasileiros ali instalados, mas esses, liderados
por Placido de Castro, rebelaram-se, e, em janeiro de 1903, tomaram
Puerto Alonso, cidade fundada pelo governo boliviano, em 1899, na entao
fronteira com o Brasil. Em reacdo, o presidente boliviano Pando enviou
tropas para o Acre, mas elas foram atacadas por forcas de Placido de Castro
antes de chegarem a Puerto Alonso. Coincidiu com esses acontecimentos a
mudanca de governo no Brasil, pois, em novembro de 1902, teve inicio o
governo Francisco de Paula Rodrigues Alves, que tinha como ministro das
Relagbes Exteriores José Maria da Silva Paranhos Junior, o barao do Rio
Branco.



3.2 O ativismo do periodo Rio Branco (1902-1912)

Quando convidado para ser ministro das Relacbes Exteriores, Rio
Branco era representante brasileiro no Império da Alemanha. Em Berlim,
ele tomara contato com a questao acriana, pois o Bolivian Syndicate
tentara cooptar banqueiros alemaes para a aventura amazdnica, mas o
representante brasileiro intercedeu junto ao governo alemao, evitando
que isso ocorresse. Nas quase trés décadas em que permaneceu na Europa,
o Bardo assistira o imperialismo europeu retalhar a Africa e impor-se em
quase toda a Asia, e temia que essa acdo imperialista também pudesse
ocorrer na América do Sul, em busca de terras para colonizar, e
aproveitando-se de os paises sul-americanos estarem enfraquecidos por
guerras civis. Rio Branco nao acreditava que, nesse caso, os Estados Unidos
fossem aplicar a Doutrina Monroe, pois também nesse pais haveria excesso
de populacao e nele ja se defendia “o direito de desapropriacao pelos mais
fortes dos povos mais incompetentes.”3] Por esse motivo, Rio Branco agiu
no sentido de evitar a presenca do Bolivian Syndicate na Amazdnia.

Logo apds assumir o ltamaraty, como ja era conhecido o Ministério de
Relacbes Exteriores, o bardao declarou o Acre territério litigioso,
reivindicando-o para o Brasil com base na reinterpretacao do Tratado de
1867 e da apresentacao de um novo mapa, em que considerou como
fronteira a linha leste-oeste no paralelo estabelecido nesse acordo e nao a
obliqua considerada até entao. Simultaneamente, o governo de Rodrigues
Alves enviou tropas para o Acre, declaradamente para proteger cidadaos
brasileiros, e proibiu a navegacao dos rios amazonicos para embarcagoes
estrangeiras. Essas medidas desestimularam o Bolivian Syndicate, pois
mesmo que viesse a controlar o Acre nao poderia exportar o latex pelo
oceano Atlantico, inviabilizando o projeto de explorar o territério. Dessa
forma, os especuladores aceitaram as 100 mil libras oferecidas pelo
governo brasileiro, como compensacao para cancelar suas pretensoes, e
foi afastado o risco de intervencao de seus paises na questao.

Rio Branco iniciou negociacées com a Bolivia em uma posicao de
forca, valendo-se de argumentos histéricos, geograficos e politicos para
leva-la a reconhecer a soberania brasileira sobre o Acre. Para se chegar a
um acordo, o Brasil pagou a Bolivia 2 milhdes de libras esterlinas e cedeu-



lhe pouco mais de 2 mil quildmetros quadrados, entre os rios Abuna e
Madeira, o que permitiria aos bolivianos acessar o rio Amazonas e, assim,
alcancar o Atlantico, e, para viabilizar esse acesso, o governo brasileiro
comprometeu-se a construir uma ferrovia entre os rios Madeira e Mamoré.
Outra pequena concessao territorial brasileira a altura da Bahia Negra
permitiria 0 acesso boliviano ao Atlantico também pelo Rio da Prata, por
meio da navegacao dos rios Paraguai e Parana. Pelo Tratado de Petropolis,
de 17 de novembro de 1903, o Governo boliviano reconheceu a soberania
brasileira do Acre, que, juntamente com a reivindicacao de outros trechos
de territério amazénico habitados por brasileiros, continuava sendo
reivindicado pelo Peru. Em 1909, apds tensao nas relacdes bilaterais, o
governo peruano reconheceu que esses territorios pertenciam ao Brasil,
satisfazendo-se em receber uma area entre os rios Curanja, Santa Rosa e
Purus.

Mesma sorte nao teve o Brasil com o resultado da arbitragem do rei
da Italia, Vitor Emanuel lll, sobre o territorio litigioso com a Guiana Inglesa.
Em 1897, o governo brasileiro propusera a divisao da area litigiosa, o que
nao foi aceito pela Gra-Bretanha; e, em 1899, para p6s fim ao impasse, os
dois paises concordaram em submeter o territério litigioso a uma
arbitragem internacional, no caso, do rei da Itdlia. A causa brasileira foi
defendida por Joaquim Nabuco, que passou quatro anos fazendo
pesquisas na Europa até apresentar, em mar¢o de 1904, a “Memoria” de
defesa ao arbitro. A argumentacao brasileira era técnico-juridica, enquanto
a defesa inglesa se baseava no argumento da posse efetiva e da soberania
exercida sobre o territério desde 1838. Em julho de 1904, o laudo arbitral
de Vitor Emanuel lll, de apenas duas paginas, deu mais territério a Gra-
Bretanha que ao Brasil, o que foi uma surpresa, pois ia contra as provas
documentais, e, além disso, concedeu ao lado britanico mais territério do
que era reivindicado originalmente por Londres. Dos 33.200 quilbmetros
quadrados arbitrados pelo rei italiano, 13.370 ficaram com o Brasil e 19.630
foram atribuidos a Gra-Bretanha.

A maior ameaca potencial ao Brasil, no inicio do século XX, ndo vinha
dos Estados Unidos, mas de poténcias europeias, como Franca e Inglaterra,
cujos intentos expansionistas sobre a Amazoénia brasileira acabavam de ser
demonstrados. Rio Branco era pragmatico e viu na poténcia ianque um



instrumento para a contencao de eventuais tentativas de intervencao
europeia na América do Sul. Como ja foi dito, o mercado norte-americano
era o maior importador de café brasileiro, e, a partir da década de 1870, as
relacdes politicas entre o Brasil e os Estados Unidos foram se tornando
crescentemente amistosas. Rio Branco nao inventou o movimento de
aproximacao entre o Brasil e os Estados Unidos, mas reconheceu-o e
aprofundouo, valendo-se dele na defesa dos interesses brasileiros, de
modo a contrabalancar o poderio politico-militar europeu. Também seria
um contraponto ao robustecimento internacional da Argentina, que
mantinha estreitos lacos politico-econédmicos com a Gra-Bretanha. Além
disso, o aprofundamento das relacdes entre o Rio de Janeiro e Washington
se harmonizavam com os interesses da elite oligarquica agroexportadora
brasileira.

O movimento de convergéncia de interesses entre o Brasil e os
Estados Unidos explica, em parte, o fato de a diplomacia brasileira
acompanhar, em dezembro de 1902, poucos dias depois da posse de Rio
Branco a frente do Itamaraty, a posicao norte-americana de nao se opor a
intervencao militar da Alemanha, da Gra-Bretanha e da lItdlia, que
bloqueou o litoral da Venezuela, para obter desta o pagamento de
parcelas vencidas de sua divida externa. Enquanto isso, Luiz Maria Drago,
chanceler da Argentina, condenou essa intervengao europeia, classificando
de ilegal o uso da forca para a cobranca de divida de um Estado soberano.
No ano seguinte, o Brasil nao s6 nao se op06s a acao norte-americana para
desmembrar o Panama da Colémbia, como fez gestdes junto aos governos
argentino e chileno para um reconhecimento simultaneo do novo pais.

Rio Branco e expoentes da intelectualidade brasileira acreditavam no
risco de uma intervencao europeia contra o Brasil, e tendo essa
preocupacao como eixo norteador foi que ele implementou novas
diretrizes externas. Passou a ser politica do Itamaraty a nao intervencao em
assuntos internos de outros paises e o apoio aos governos sul-americanos
legalmente constituidos, no caso de tentativas de golpes de Estado,
evitando dar pretexto para intervencao extrarregional — o principio da nao
intervencao foi estabelecido em resposta a instabilidades politicas no
Uruguai (1903) e no Paraguai (1904). Ao comentar a rebelido armada
contra o governo paraguaio, Rio Branco escreveu: “o espetaculo [da]



revolucao triunfante é desmoralizador [e] desacredita nosso continente”.

Na concepcao de Rio Branco, o Brasil coordenaria os esforcos para
estabilizar politicamente a América do Sul, precavendo-se da intervencao
imperialista e, ainda, tornando-se uma ponte entre os Estados Unidos e os
paises hispanicos, nos quais havia forte antipatia ao pais do norte. Ao
mesmo tempo, Rio Banco apresentava o Brasil como vinculado a América
Latina, como demonstrou na intermediacao que fez no “caso Alsop” (1907),
para evitar o rompimento das relagdes entre os Estados Unidos e o Chile.
Nesse acontecimento, a diplomacia hemisférica brasileira foi bem-
sucedida, pois, ao mesmo tempo, demonstrou amizade e se fez util a
norte-americanos e chilenos, contribuindo decisivamente para a
estabilidade regional. Nas palavras de Clodoaldo Bueno, a postura do
Barao em relagao aos Estados Unidos “buscou sempre a pratica de uma
politica de cordialidade e a criacao de relagées de simpatia, mas nao a
custa de concessoes”.l4]

No esforco de manter relacées amistosas com a Argentina e leva-la a
aceitar aquela acao estabilizadora, Rio Branco, rompendo uma tradicao
diplomatica de décadas, aceitou que houvesse um equilibrio entre os dois
paises no Rio da Prata. Em 1940, o Brasil nao se valeu de seus recursos nem
de sua influéncia para apoiar o governo paraguaio contra o0s
revolucionarios liberais pro-Argentina, o que lhes facilitou a vitéria e
colocou o pais guarani na érbita de influéncia politica e econémica de
Buenos Aires. Por outro lado, o Uruguai tinha problemas com a Argentina,
por esta pleitear soberania sobre as aguas de todo o estuario platino em
lugar de compartilha-la, o que era légico e acabou sendo aceito décadas
depois. Se o Paraguai estava na orbita argentina, o Uruguai, por sua vez,
ficava longe dela, mas, dadas suas relacdes cordiais com o Brasil, o
equilibrio no subsistema platino de relagdes internacionais se estabelecia.
As relacdes entre o Rio de Janeiro e Montevidéu se estreitaram ainda mais,
quando, em 1909, Rio Branco concedeu ao Uruguai o condominio da
Lagoa Mirim e do rio Jaguarao, indo além do pleito uruguaio, que era ter
direito a livre navegacao dessas aguas para alcancar o oceano Atlantico.
Concessao, alids, que se seguiu a um dos piores momentos nas relacoes
entre o Brasil e a Argentina no século passado.

Em 1906, o presidente argentino Alcorta nomeou Estanislao Zeballos



para o cargo de ministro das Relacbes Exteriores, e este promoveu uma
mudancga na politica exterior do pais. Zeballos buscou aproximar-se do
Chile, como forma de isolar o Brasil, por acreditar que tinhamos intencoes
agressivas contra o seu pais, em razao do programa de rearmamento naval
implementado pelo governo brasileiro. O Brasil encomendara, na Europa, a
construcao de varias belonaves e submarinos, dos quais se sobressaiam
dois encouracados superpesados, que, por sua artilharia ter alcance maior
que a da esquadra argentina, em tese poderiam destrui-la. Zeballos
preparou um plano para exigir que o Brasil cedesse a seu pais um dos
encouracados que encomendara, €, em junho de 1908, apresentou um
plano de acao em reuniao do Minis-tério com a presenca do presidente
Alcorta: caso o Brasil se recusasse a ceder o encouracado, a esquadra
argentina e 50 mil reservistas do exército seriam mobilizados, acao esta
eventualmente seguida de ataque e ocupacao do Rio de Janeiro. O plano
tornou-se publico, sucitando reacao contraria de setores politicos
argentinos favordveis ao entendimento com o Brasil. Zeballos saiu do
Ministério, mas continuou manifestando-se contra a politica de Rio Branco.

O rearmamento naval do Brasil nao tinha intengao hostil em relagao a
Argentina, mas era o meio pelo qual se buscava defender o longo litoral
brasileiro, no qual se concentrava grande parte das maiores cidades do
pais e cujos portos eram vitais para as atividades econémicas nacionais. Em
1905, o Brasil viu-se impotente diante da violagao de sua soberania por
marinheiros da encouracado alemao Panther, que, sem autorizacao,
desembarcaram no litoral catarinense para buscar um marujo desertor. A
crise diplomatica foi resolvida gragas a firmeza e habilidade do bardao do
Rio Branco, que, agindo como se a Marinha brasileira tivesse condi¢cbes de
neutralizar o Panther, obteve do representante diplomatico alemao no Rio
de Janeiro uma declaracao formal de “consideracao” para com o Brasil. Tal
acontecimento, e os avanc¢os da tecnologia naval, que tinham tornado
obsoletas as belonaves brasileiras incorporadas no século XIX, foram os
motivadores para o plano de rearmamento naval mal compreendido em
Buenos Aires.

Zeballos, porém, manteve-se convencido das intencdes hostis do
Brasil, e, para provar seu ponto de vista, publicou um suposto texto do
telegrama cifrado numero 9, com data de 17 de junho de 1908, enviado



pelo Itamaraty a Legacao brasileira em Santiago do Chile. Esse telegrama
percorreu centenas de quildbmetros de fios, passando pelo telégrafo
argentino, onde foi copiado e supostamente decodificado, revelando um
conteudo com intengdes hostis do Brasil. O barao do Rio Branco, porém,
apresentou o texto verdadeiro, o que significou revelar o cédigo utilizado
pelo ltamaraty para codificar as mensagens enviadas, no qual se lia:
“sempre vi vantagens numa certa inteligéncia politica entre o Brasil, o Chile
e a Argentina, e lembrei por vezes sua conveniéncia”, completando que
Zeballos era um obstaculo ao entendimento. E essa “inteligéncia” referida
no telegrama foi tentada logo em seguida.

Em fevereiro de 1909, o diplomata chileno Puga Borne, Enviado
Extraordindrio de seu governo, apresentou a Rio Branco a proposta de um
acordo politico entre Buenos Aires, Rio de Janeiro e Santiago. Rio Branco
encampou a ideia com entusiasmo e, inclusive, apresentou a Puga Borne
um rascunho de “tratado de cordial inteligéncia” entre os trés paises. Era,
afinal, uma iniciativa favoravel a uma acao combinada para manter a paz e
a estabilidade politica na América do Sul, mas a proposta nao teve
recepcao favoravel na Argentina, tendo sido logo abandonada.

O sucessor de Alcorta na Presidéncia argentina foi Roque Saenz Pena;
com ele, as relagdes brasileiro-argentinas voltaram a ser cordiais, pois
Sdenz Penfa tinha ideias muito préximas as de Rio Branco. Ele acreditava
que a paz sul-americana somente poderia ser mantida com base em firme
entendimento entre 0os governos argentino e brasileiro, e imaginava uma
coordenacao politica entre seu pais e o Brasil para contrapor-se aos
intentos hegemonicos norte-americanos na América do Sul. Houve fim da
tensao bélica entre os dois paises, por meio de um “acordo de cavalheiros”,
pelo qual o Brasil e a Argentina renunciaram a concluir a construcao de
novos encouracados. Esse bom entendimento permitiu aos dois paises nao
reavivar a rivalidade decorrente da instabilidade politica no Uruguai, em
1910, e, principalmente, da guerra civil paraguaia (1911-1912).

No plano continental, Rio Branco ampliou a presenca brasileira
mediante uma politica de aproximacao com os paises hispanicos, para o
que foram uteis as conferéncias pan-americanas. O Brasil esteve presente
na Conferéncia do México (1902) e organizou a lll Conferéncia no Rio de
Janeiro (1906), na qual esteve presente o Secretario de Estado norte-



americano Elihu Root e na qual Rio Branco fez um discurso enaltecendo a
contribuicdao da Europa para as Américas e defendendo o estreitamento
entre os dois continentes. A Conferéncia seguinte, de 1910, foi em Buenos
Aires, e também nela o Brasil teve uma missao a representa-lo. Se essas
reunides tiveram poucos resultados praticos, por outro lado representaram
momentos de didlogo e de aproximacao, em um ambiente regional em
que persistiam as rivalidades entre as republicas americanas.

Sob Rio Branco, o Brasil também participou dos primeiros passos do
multilateralismo internacional, enviando Rui Barbosa como representante
a Segunda Conferéncia de Haia (1907), na qual se discutiria a solugao
pacifica para controvérsias internacionais. Rui Barbosa defendeu o
principio de igualdade juridica entre os Estados para a escolha daqueles
que teriam delegados no Tribunal da Justica Arbitral a ser estabelecido.
Nessa ocasidao, a delegacao norte-americana divergiu da brasileira e nao a
apoiou, ao contrario da expectativa de Rio Branco, que se deu conta de
que as relagdes entre os dois paises eram estreitas, mas nao configuravam
convergéncia automatica de posicdes por parte de Washington. Ainda
assim, na IV Conferéncia Pan-Americana de Buenos Aires, a diplomacia
brasileira sugeriu uma mocao de “aplauso” a Doutrina Monroe, por
considera-la positiva na defesa dos interesses do continente, mas ela nao
foi aprovada em razao da oposicao de alguns paises hispano-americanos.

Rio Branco morreu em 1912, no cargo de ministro das Relacbes
Exteriores. No decénio em que exerceu essa funcao, certamente ele
contribuiu para a recuperacao da autoestima nacional, comprometida pela
instabilidade politica e econdmica da década de 1890.

3.3 Voluntarismo e frustracao

Rio Branco foi sucedido pelo catarinense Lauro Miller (1912-1917),
que teve uma gestao proficua, pois encaminhou a solucao da questao da
divida publica do Uruguai com o Brasil; regulamentou o condominio da
Lagoa Mirim e articulou, com a Argentina e o Chile, a intervencao no
conflito entre os Estados Unidos e o México. Em 1913, Miiller visitou os
Estados Unidos, alterando a posicao de equilibrio de Rio Branco entre esse
pais e o Velho Continente, pois o novo chanceler “nao nutria confianca em



relacdo as poténcias europeias e apostava nas relacbes com os norte-
americanos”.!>] No ano seguinte, quando os norte-americanos ocuparam o
porto de Vera Cruz, no contexto da crise e do rompimento das relacées
entre os Estados Unidos e o México, o Brasil, que mantinha relacoes
cordiais com os dois paises, recebeu pedido de Washington para
representar os interesses norte-americanos junto aos mexicanos. Muller
atuou para conseguir uma solucao negociada entre as duas partes,
envolvendo nesse esforco também a Argentina e o Chile, no que foi bem-
sucedido com a realizacao da Conferéncia de Niagara Falls, em maio de
1914. Essa coordenacao bem-sucedida entre os trés paises aumentou a
confianca entre eles e foi precursora da assinatura, um ano depois, do
Tratado de Nao Agressao, Consulta e Arbitragem, conhecido como Pacto
do ABC, em referéncia as iniciais da Argentina, Brasil e Chile, paises
signatarios. Era um acordo pelo qual os trés paises, em caso de
controvérsias surgidas entre si e que ndao fossem resolvidas por meios
diplomaticos, as submeteriam a investigacaio de wuma comissao
permanente, que seria instalada em Montevidéu. O Pacto teve a aprovacao
dos Congressos do Brasil e do Chile, mas na Argentina, apds aprovacao
pelo Senado, foi rejeitado pela Camara dos Deputados, pois o novo
presidente da Republica, Hipdlito Yrigoyen, era contrario ao acordo.

O maior desafio de Lauro Miiller, porém, foi posicionar o Brasil quanto
a | Guerra Mundial. Inicialmente, o pais declarou neutralidade, assim como
os Estados Unidos e outros paises do continente, mas logo importantes
figuras publicas, como Rui Barbosa e Olavo Bilac, manifestaram-se em favor
dos aliados, franceses e ingleses, contra o Império Alemao. Miiller persistiu
na defesa da neutralidade em uma guerra, na qual, afinal de contas,
estavam presentes motivacdes econdmicas e colonialistas que nada
tinham a ver com o nosso pais. No entanto, seus opositores, lembrando-se
de sua ascendéncia alema, colocavam sob suspeita, infundada, a
motivacao do chanceler para defender a neutralidade. Em 11 de abril de
1917, porém, ja sob o governo de Venceslau Bras, o Brasil rompeu relagbes
diplomaticas com o Império germanico em razao do afundamento, dias
antes, do navio mercante brasileiro Parana por um submarino alemao. A
agitacao da opiniao publica promovida por aqueles favoraveis ao
envolvimento brasileiro na guerra levou Miiller a demitir-se do Itamaraty,



sendo substituido por Nilo Pecanha, e, em 26 de outubro de 1917, apds o
afundamento de varios navios mercantes brasileiros por submarinos
alemaes, o Brasil declara guerra a Alemanha.

A participacao militar brasileira na | Guerra Mundial foi simbdlica, mas
importante por suas consequéncias politicas. O Brasil foi o uUnico pais
latino-americano a participar da guerra, embora desde o inicio de 1917
tivesse secundado o esfor¢o dos Estados Unidos de mobilizar o continente
contra o Império alemao, movimento esse que fracassou em razao da forte
oposicao do México e da Argentina, que atuou junto aos paises latino-
americanos para que mantivessem a neutralidade. No plano militar, o
governo brasileiro enviou 13 oficiais aviadores, que se incorporaram ao 16°
Grupo da Royal Air Force, uma missao de médicos cirurgides a Franca e
soldados do Exército para protegerem o Hospital Brasil, que funcionou até
1919, e alguns oficiais, que se incorporaram ao Exército francés. Em agosto
de 1918, foi enviada a Divisao Naval em Operacbes de Guerra, com seis
navios de combate e dois de apoio, que deveria patrulhar a area
compreendida entre Dacar, na Africa, Gibraltar, na entrada do
Mediterraneo, e o arquipélago de Sao Vicente, no Atlantico Sul. Apds
escala na Africa, em Freetown, a tripulacdo foi atingida pela gripe
espanhola e mais de uma centena de marinheiros morreram; a Divisao
Naval chegou a Gibraltar ja no final da guerra.

Por ter declarado guerra ao Império alemao e seus aliados, bem como
por ter participado militarmente no conflito, o Brasil teve o direto de
participar da Conferéncia de Paz de Versalhes. Epitacio Pessoa chefiou a
missao brasileira na Conferéncia e tinha instrucdes de apoiar os Estados
Unidos nos grandes temas e de buscar o apoio deste nas questdes de
interesse brasileiro, uma das quais era o reembolso do dinheiro que se
encontrava depositado em bancos alemaes, resultante da venda de café
pelo governo do Estado de Sao Paulo e que |a permaneceu com a guerra.
O Tratado de Versalhes (1919) determinou que o valor desse produto fosse
considerado divida a parte das indenizacbes de guerra que a Alemanha
deveria pagar ao Brasil, e, também, que 70 navios alemaes apreendidos em
portos brasileiros durante a guerra passariam a ser propriedade brasileira,
isso quando, em razao das perdas maritimas durante o conflito, faltavam
embarcacdes oceanicas para as trocas comerciais internacionais. Por



ultimo, e também devido ao apoio norte-americano, o Brasil foi eleito
membro provisério do Conselho Deliberativo da Sociedade das Nacoes,
um organismo multilateral criado para manter a paz mundial e que
estabeleceu sua sede em Genebra, na Suica. O apoio dos Estados Unidos
ao Brasil nessas questées se harmonizavam com a consolidacao da
presenca norte-americana na América Latina, em prejuizo da Gra-Bretanha
e do préprio aprofundamento do movimento destinado a estreitar as
relagdes brasileiro-norte-americanas.

O Brasil foi um dos 44 Estados fundadores da Liga das Nacdes, que é
como ficou conhecida a Sociedade das Nacgoes, interpretada pela
diplomacia brasileira como o centro decisério das questdes internacionais
que surgissem a partir de entao. Os governantes brasileiros, porém,
interpretaram de forma exagerada a importancia internacional do pais
com base em sua projecao internacional a partir de 1917, em sua
participacao na | Guerra e nas negocia¢oes de paz de Versalhes, bem como
a presenca na fundacao da Liga das Nacdes e no seu Conselho
Deliberativo. Para essa interpretacao equivocada, contribuiu ainda a
avaliacao irrealista desses homens de Estado a respeito da relevancia, para
a insercao internacional, do fato de o Brasil ser o pais com maior extensao
geografica da América Latina.

A ilusao de que, no plano diplomatico, o Brasil compartilhava o
mesmo espaco das grandes poténcias resultou em certo desleixo dos
governos brasileiros em relacao aos paises hispano-americanos. A falta de
sintonia entre as duas partes ficou demonstrada na V Conferéncia Pan-
Americana, realizada em Santiago, de marco a maio de 1923, uma das mais
polémicas dessas reunides em razao do debate publico sobre a proposta
de desarmamento e de congelamento das forcas navais. A missao
brasileira, chefiada por Afranio de Melo Franco, discordou dessa proposta,
pois considerava que os armamentos e as tropas de um pais deveriam ser
proporcionais a sua extensao territorial. No entanto, o Brasil estava em
inferioridade estratégica, dispondo de armamento obsoleto, e necessitava
de uma Marinha de Guerra e de um Exército maiores e mais bem armados.
A reducdao de armamentos se justificava para o Chile e a Argentina, que
estavam bem armados por causa da corrida armamentista que travavam
entre si, mas nao se aplicava ao nosso pais, cuja seguranca recomendava o



contrario. No entanto, a diplomacia argentina apresentou a posicao
brasileira como militarista, uma ameaca a paz, e isso fez os demais
participantes da Conferéncia desconfiarem das reais intengées do governo
brasileiro ao adotar aquela postura. A Conferéncia foi dominada pelo tema
do desarmamento, em torno do qual houve polarizacao, com o Brasil
ficando praticamente isolado, e a reuniao caiu em um impasse que foi
superado gracas a proposta do delegado paraguaio Manoel Gondra,
aprovada pelos participantes do encontro, de se reforcar o arbitramento
como instrumento para se evitar a guerra no continente.

Na VI Conferéncia Pan-Americana, realizada em Havana, em 1928, o
Brasil e os paises latino-americanos mais uma vez nao estiveram em
sintonia, muito embora esta tenha existido entre as delegac¢des brasileira e
norte-americana. O Brasil posicionou-se contrario as criticas feitas por
paises latino-americanos as frequentes interven¢des norte-americanas na
América Central e no Caribe. Dois anos depois, em 1930, o paulista Julio
Prestes, ja eleito para suceder Washington Luis na Presidéncia da
Republica, visitou os Estados Unidos, em demonstracdao de quao
importante esse pais tinha se tornado para a politica externa brasileira.
Pela perspectiva de Washington, a América Latina era crescentemente
importante, como comprova a viagem pelo continente feita, em 1928, pelo
presidente eleito Herbert Hoover, que esteve no Rio de Janeiro.

Foi, porém, na Liga das Nag¢bes que o voluntarismo e a ilusao da
diplomacia brasileira na segunda metade da década de 1920 ficaram
explicitos. Mostrou-se irrealista o otimismo dos governantes brasileiros
que viram na Liga o momento fundacional de uma nova ordem mundial,
baseada no Direito Internacional em que os Estados seriam iguais em
direitos e obrigacdes, independentemente de seu poder nacional. Esse
organismo multilateral nasceu limitado, pois dele nao participavam trés
importantes paises para a ordem internacional: a Alemanha, os Estados
Unidos e a Russia. Embora o promotor da criacao da Liga das Na¢oes tenha
sido o presidente norte-americano Woodrow Wilson (1912-1921), os
Estados Unidos nao participaram dela em razao da postura isolacionista
adotada pelo Congresso daquele pais no pds-guerra. A Russia, por sua vez,
estava ausente porque as poténcias ocidentais impuseram o isolamento ao
regime comunista instalado em Moscou. Ja a auséncia da Alemanha era



consequéncia do tratamento de pais derrotado (na realidade, ela nao foi
derrotada militarmente) dado por seus inimigos na | Guerra,
particularmente pela Franga, de modo que o pais foi alijado da Liga das
Nacoes por ser esta usada pela Franca e pela Gra-Bretanha como
instrumento de defesa de seus interesses e nao para a construcao de uma
nova ordem internacional.

No entanto, a humilhacao e o isolamento impostos a Alemanha logo
se revelaram um fator de risco para a estabilidade politica da Europa,
atingindo os préprios interesses dos paises que se consideravam
vencedores da | Guerra. Outros desafios, porém, também representavam
risco para essa estabilidade: a ascensao do fascismo na Itdlia e do
movimento sindical socialista nos paises ocidentais, e a ampliacao do
poder bolchevique, com a criacdao da Unidao das Republicas Socialistas
Soviéticas (1922). As poténcias europeias se deram conta de que, em vez
de marginalizar a Alemanha, o melhor era incorpora-la a vida diplomatica
no Velho Continente e obter dela o reconhecimento das novas fronteiras
impostas em Versalhes. Em 1925, em Locarno, na Suica, foram assinados os
tratados entre as poténcias aliadas da | Guerra e a Alemanha, pelo qual esta
aceitava a realidade do pds-guerra, inclusive territorial, e aquelas aceitaram
0 seu ingresso na Liga das Nagoes.

O governo brasileiro nao tinha objecao a presenca alema na Liga, mas
o presidente Artur Bernardes viu nessa solicitacdo de ingresso a
oportunidade para obter um lugar para o Brasil no Conselho Deliberativo
da instituicao, que respondia pela aplicacdao das decisdes da Assembleia
Geral e era composto, inicialmente, por quatro membros permanentes —
Franca, Gra-Bretanha, Itdlia e Japao — e quatro provisorios. Desde 1922, o
Brasil havia sido eleito, seguidamente, membro provisério do Conselho,
mas talvez isso tivesse fim com a pretendida implementa¢ao de um rodizio
de paises como membros provisérios. O governo Bernardes vira na
obtencao do lugar permanente um objetivo de politica externa e, também,
um meio de propaganda para melhorar sua debilitada posicao perante a
opinidao publica brasileira. Assim, a diplomacia brasileira apresentou a Liga
das Nacbes o pleito de tornar-se membro permanente do Conselho,
argumentando que nele nao havia, nessa condicao, representante do
continente americano e que o Brasil cumpriria esse papel.



Como outros paises também reivindicassem a condicao de membro
permanente, se o pleito do Brasil fosse aceito, eles, igualmente, teriam de
ser atendidos, o que era invidvel. Ao nao ser atendida a pretensao
brasileira, Artur Bernardes anunciou, em nome da defesa da “dignidade
nacional”, que o Brasil vetaria o ingresso da Alemanha na Liga, o que foi
comunicado a organizacao em 17 de marco. Os representantes dos paises
latino-americanos apelaram coletivamente para que o Brasil suspendesse o
veto e informaram ao Conselho que nao apoiavam a posicao brasileira,
desmentindo o argumento de que nosso pais representava o continente
americano.

A decisao de reivindicar a presenca permanente do Brasil no Conselho
Deliberativo era racional, mas a racionalidade nao foi mantida ao se
constatar que a reivindicacao nao seria atendida. Artur Bernardes, entao,
substituiu o calculo diplomatico pelo voluntarismo. Superestimando a
importancia internacional do pais e privilegiando seu interesse pessoal de
projetar-se perante a opiniao publica brasileira, que fora convencida por
ele de que a obtencao de um lugar permanente era um objetivo vital aos
interesses brasileiros, Bernardes, ao ter o pleito negado, sentiu-se
internamente desmoralizado e, além disso, colheu uma derrota
diplomatica para o pais. A consolidacao da ordem europeia do pds-guerra,
obtida em Locarno, era tao importante que nao se podia imaginar que o
Brasil a colocaria em risco com aquele veto a Alemanha. Pela mesma
|6gica, ao condicionar o ingresso desse pais na Liga a condi¢ao de o Brasil
tornar-se membro permanente do Conselho, Bernardes nao considerou
que, afinal, seria colocado frente a alternativa de cumprir essa ameaca.

Em marco de 1926 o Brasil formalizou o veto ao ingresso da
Alemanha, e, trés meses depois, isolado politicamente, comunicou sua
retirada da Liga das Nacdes. Nesse caso, pelas normas da organizacao,
haveria um prazo de caréncia de dois anos para a retirada, o que fez com
que ela fosse efetivada pelo governo Washington Luis (1926-1930), apesar
do apelo do Conselho Deliberativo para que nao o fizesse. O Brasil nao
obteve qualquer beneficio retirando-se da Liga, mas sua permanéncia
significaria desmoralizar ainda mais a diplomacia brasileira quanto a
credibilidade de suas decisdes. Apesar da retirada, nosso pais continuou
participando dos organismos técnicos da Liga das Nac¢des e pagando sua



contribuicao financeira para manté-los.

Em contraste com seu antecessor, o presidente Washington Luis
implementou uma politica externa discreta. O Itamaraty privilegiou a
manutencao de relagées cordiais com os Estados Unidos e com a
Argentina, bem como buscou melhorar seu relacionamento com os paises
sul-americanos. A diplomacia brasileira recusou-se a aderir ao Pacto
Briand-Kellog (1928), de renuncia a guerra, proposto por Franca e Estados
Unidos, sob o argumento de que o Brasil nao fora consultado na sua
elaboracao e por este ser redundante, dado que a Constituicao brasileira
determinava o pacifismo do pais. Sobre a recusa, o ministro das Rela¢des
Exteriores, Otavio Mangabeira, escreveu: “demos um testemunho
inequivoco de que, embora amigos leais, dos Estados Unidos, guardamos
inteira a nossa autonomia na politica externa”.

Principais conceitos

Funding Loan.

Legacao. Representacao diplomatica de um Estado em outro.
Até comeco do século XX, eram raras as representacoes que
tinham o status de Embaixada, pois isso significava dar uma
importancia muito maior ao Estado que a recebia. O diplomata
que chefiava a Legacgao era o ministro Plenipotenciario.

Memodria (apresentada a arbitro internacional). Exposicao de
motivos, com documentos anexos, defendendo a posicao do
pais sobre determinado assunto.

Poder nacional. Conceito utilizado para definir a capacidade de
um pais alcancar seus objetivos nacionais. O Poder Nacional é
resultado de diferentes fatores (recursos naturais, nimero de
habitantes, tamanho da economia, unidade interna em torno de
objetivos, estabilidade politica etc), varios deles nao
mensuraveis.



1. As alteracdes na politica externa promovidas no inicio da
Republica.

2. Os motivos da adocao, no periodo em que o barao do Rio
Branco foi chanceler, do principio de nao intervencao em
assuntos internos de outros paises.

3. A politica de Rio Branco em relacao aos Estados Unidos e a
Europa.

4, Asconsequéncias da participacao do Brasil na | Guerra
Mundial para a sua inser¢ao nacional.

5. As causas do fracasso da politica externa brasileira na
questao da Liga das Nacoes.
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CAPITULO 4



DESENVOLVIMENTO, AUTODETERMINACAO E LATINO-
AMERICANISMO (1930-1961)

Este capitulo trata das relagcdes internacionais do Brasil, entre
1930 e 1961. A década de 1930 representou um periodo de
inflexao na historia brasileira, defindo a partir da crise politica dos
anos 1920 e dos efeitos da quebra da bolsa de Nova lorque, em
1929. A resposta as dificuldades foi dada por meio de um governo
de inspiracao corporativista, em torno do qual convergiam
interesses das oligarquias, do empresariado industrial e dos
militares. Nesse novo contexto, a politica externa priorizou,
inicialmente, a promocao comercial, para avancar na articulacao
entre o desenvolvimento econdmico e a acao internacional do
pais. O auge desse processo coincidiu com a Segunda Guerra
Mundial, que propiciou entendimentos entre o Brasil e os Estados
Unidos, cujo principal resultado foi a usina siderurgica de Volta
Redonda. Apds o conflito, embora o Brasil tenha sido o principal
destinatario dos recursos norte-americanos, nao foi possivel
prosseguir na “alianca especial” com Washington. A alternativa as
novas condicoes das relacbes internacionais do pais foi
apresentada por Juscelino Kubitschek, por meio da Operacao Pan-
Americana, que representou o inicio da latino-americanizacao da
politica exterior brasileira.




4.1 Os primeiros passos do desenvolvimentismo

Desenvolvimento, autodeterminag¢ao e latino-americanismo estao
relacionados no titulo do capitulo nao como uma sequéncia temporal ou
como acontecimentos com relacées de causalidade, mas, ao contrario,
como acontecimentos que, ao longo do periodo, coexistiram e
apresentaram tao somente diferencas de énfase. Se o desenvolvimento
vinculado a politica exterior foi mais visivel durante a Segunda Guerra
Mundial e a época da Operacao Pan-Americana (OPA), o latino-
americanismo foi mais relevante no governo Dutra, nas negociacdes do
imediato poés-guerra e também nos anos da OPA, enquanto a
autodeterminacao foi mais expressiva a época da Politica Exterior
Independente (PEI). Tampouco eram univocos: varios foram os latinos e/ou
pan-americanismos, os perfis das politicas desenvolvimentistas e a maneira
de se afirmar a autonomia do pais. A partir da Revolucao de 1930, e
principalmente do Estado Novo, o desenvolvimento tornou-se o vetor da
politica exterior brasileira.

A década de 1930 é considerada pelos historiadores brasileiros um
periodo de inflexdao entre dois mundos: o da economia primario-
exportadora e seu equivalente politico, o Estado oligarquico e o da
sociedade industrial (ou semi-industrial), sendo o desenvolvimento o
principal fator responsavel pelo processo de urbanizagao e de crescimento
populacional ocorridos nas décadas subsequentes. A politica exterior nao
foi nem poderia ser indiferente as profundas mudancas ocorridas no pais,
acompanhando esse processo tanto no estabelecimento de diretrizes
quanto na adocao de novos procedimentos na area internacional. Essa
mudanca, que foi interpretada como a passagem do paradigma primdrio-
exportador para o paradigma desenvolvimentista,l'l nao deve, no entanto,
ser considerada de maneira rigida.

Elementos da politica exterior adotados nos anos anteriores a 1930
nao desapareceram apos as mudancas politicas ocorridas no pais, assim



como os valores do desenvolvimento econdmico precisaram de alguns
anos para rivalizar com o setor agroexportador. O Brasil da segunda
metade do século XIX e da primeira do século XX era um pais
extremamente dependente das exportacées de produtos primarios,
notadamente do café, que continuou a ocupar posicao relevante na pauta
de exportacdes pelo menos até meados dos anos 1960. Nesse sentido, a
énfase atribuida pela chancelaria brasileira ao comércio exterior e a busca
de novos mercados, na década 1920, seria mantida pelo chanceler Afranio
de Melo Franco no inicio dos anos 1930 e, desde entao, tem sido presenca
constante na politica exterior do pais.

A crise de 1929 e seus efeitos no comércio exportador brasileiro
limitaram as possibilidades do Brasil em matéria de politica exterior. Para
enfrentar os efeitos da crise, sob o governo provisério de Getulio Vargas
(1930-1934), Melo Franco dedicou-se principalmente a temas comerciais,
ocupando-se secundariamente de assuntos como a estrutura
administrativa do Ministério das Relagbes Exteriores e as relagdes com os
paises fronteiricos. A diplomacia econ6mica foi revigorada e as relagdes
comerciais, regularizadas, por meio da assinatura de tratados que incluiam
a cladusula de nacao mais favorecida.

No contexto da crise econdmica aberta em 1929, o problema do café
era prioritario, pois suas exportacoes foram de apenas 12 milhdes de sacas
na safra de 1932-1933, o que representava uma diminuicao de 20% sobre a
safra anterior e de 30% sobre a de 1930-1931. Como o governo brasileiro
administrava estoques enormes, e a safra de 1933-1934 era estimada em
30 milhdes de sacas, uma das iniciativas para enfrentar o problema foi a
criagao, em 1933, do Departamento Nacional do Café (DNC) — sucessor do
Conselho Nacional do Café (CNC) —, que intensificou o programa de
compra e destruicao do produto. Até novembro de 1933, o DNC tinha
adquirido 20 milhées de sacas, sendo que o total das retiradas alcancado
pelo Governo Provisorio atingira 37,5 milhdes. Desse total, 24 milhdes de
sacas foram destruidas, o que permitiu maior equilibrio ao setor. O ministro
da Fazenda de Vargas, Osvaldo Aranha, criticava a intervencao federal, mas
reconhecia sua necessidade em carater emergencial. Essa politica,
contudo, deveria ser abandonada o mais rapido possivel em favor do livre
comércio, “sem impostos e sem outros 6nus”.[2]



A politica exterior brasileira respondia as novas condi¢cées do
comércio internacional impostas pela grande depressao, sem projetar
internacionalmente a nova composicao do Estado brasileiro, estabelecida
pelo movimento e pelo golpe de 1930. A crise da ordem oligarquica no
Brasil deslocou o setor cafeeiro paulista do centro das decisdes nacionais,
mas o governo federal descuidava de seus interesses em favor de uma
coalizao formada pelas chamadas oligarquias dissidentes, pelos militares e,
secundariamente, por segmentos do setor industrial. As primeiras acoes
nas areas econdmica, administrativa e do trabalho respondiam mais a
concepcdes Estatal-corporativistas do que a teses de inspiracao
desenvolvimentista.

Outro problema relacionado a economia brasileira era a divida
externa, o que suscitou a criacao da Comissao de Estudos Financeiros e
Econdmicos dos Estados e Municipios, que contava entre seus membros
com Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, José Carlos de Macedo Soares,
Eugénio Gudin e Juarez Tavora. A primeira grande tarefa da Comissao, sob
a coordenacao de Valentim Boucas, foi fazer um levantamento dos
compromissos externos de Estados e Municipios. Coube a Aranha propor
uma alternativa para a divida brasileira, a qual ficou conhecida como
Esquema Aranha e consistia na renegociacao do conjunto da divida, que
foi reduzida de 91 milhoes de libras para 34 milhdes de libras. Além de ser
renegociada em conjunto, a divida foi vinculada a balanca de pagamentos,
sem a necessidade de novo empréstimo. Vargas aprovou a solucao e, em
discurso na Assembleia Constituinte, afirmou que o pais deveria sair da
fase “em que fomos jungidos ao capitalismo estrangeiro”.

O governo brasileiro dependia economicamente dos saldos da
balanca comercial, o que colocava em primeiro plano a promocgao das
exportacdes e o incentivo a diversificacao das atividades econémicas do
pais. Diante dessas necessidades, Aranha criticava o Unico érgao publico
vinculado ao intercambio comercial do pais, o Departamento de Servicos
Comerciais do Itamaraty, por considera-lo inadequado. Sem abrir mao da
contribuicao do Ministério das Relacbes Exteriores, Vargas percebeu a
importancia de se ter nova dinamica no comércio exterior, e incumbiu
Melo Franco de dar novo impulso a area, por meio da assinatura de
acordos comerciais internacionais que gerassem o fomento da producao e



das exportagoes.

Foi a luz desses objetivos que, em 11 de julho de 1931, Vargas
manifestou a preferéncia por tratados com clausula de “nacao mais
favorecida”, modalidade recomendada pelas conferéncias econémicas da
Sociedade das Nag¢bes, no contexto da depressao econdmica internacional.
Até 1933, foram assinados 31 acordos comerciais com a clausula
incondicional e ilimitada de nacao mais favorecida, que, em sua maioria,
nao foi sequida pelos parceiros comerciais do pais, o que levou a denuncia
da maioria de acordos firmados com paises europeus. Os resultados
obtidos com esses acordos foram timidos, mas a politica de protecao ao
setor cafeeiro permitiu que, aos poucos, o pais superasse as dificuldades
no comércio internacional.

As exportacdes de café para o mercado norte-americano continuaram
a dominar a pauta de exportacées do pais, mas um novo elemento foi
agregado a area: o comércio compensado com a Alemanha, que também
dependia do setor cafeeiro. Até 1934, a Alemanha — governada por Adolf
Hitler a partir de 1933 — tinha interesse apenas no café, mas, a partir de
1935, o pais passou a considerar a colaboracao no desenvolvimento do
que seus dirigentes consideravam o pais mais promissor da América do
Sul.B Os novos interesses da Alemanha convergiam para as preocupacoes
brasileiras, oriundas da denuncia dos acordos comerciais de 1930-1932 e
dos interesses na diversificacao da pauta de exportagdes. No acordo
comercial assinado pelos dois paises em 1936, estava contemplado o
comércio compensado, ou seja, o intercambio de produtos sem a
liquidacdo monetaria, assim como uma cota fixa para exportacdes de café,
uma concessao brasileira que nao constava em outros acordos do periodo.

Esse acordo possibilitou um crescimento extraordinario do comércio
bilateral germano-brasileiro nos anos de 1936 a 1937. O Departamento de
Estado tentou criar obstaculos para a aproximacao comercial entre o Brasil
e a Alemanha, mas nao obteve sucesso naquele momento. Os Estados
Unidos conservaram um papel de destaque no comércio com o Brasil,
sobretudo nas importacdes, mas, em 1936, a Alemanha superou-os como
fornecedor, em detrimento da Inglaterra e da Itdlia. Essa mudanca no pefrfil
do comércio exterior brasileiro teve forte influéncia nos anos iniciais da
Segunda Guerra Mundial. Entretanto, o inicio do conflito interrompeu o



intercambio comercial Brasil-Alemanha.

O Brasil, em perspectiva comparada, nao sofreu tao fortemente os
efeitos da grande depressao, e a politica de valorizacao do café, incluindo a
queima de estoques, surtiu efeito. Quanto a diversificacao das exportagdes,
tivemos mais dificuldades, mas a guerra veio a contribuir para que outros
produtos, como a carne e o algodao, encontrassem melhor
posicionamento no mercado. Se o setor externo da economia brasileira
nao refletia grandes preocupa¢des com a vizinhanga sul-americana, com
excecoes, como as importacdes do trigo argentino, a politica internacional
regional tiraria o Rio de Janeiro da inércia com o advento da crise de Leticia
e da Guerra do Chaco. O Brasil voltava a considerar a geopolitica sul-
americana em seu calculo estratégico, mas com outra roupagem.

Assim, na area diplomatica, o governo brasileiro enfrentou a questao
de Leticia e o desafio da mediacao brasileira na Guerra do Chaco.

A questao de Leticia refere-se a disputa entre a Coldmbia e o Peru de
um territério assim denominado, que, desde o Tratado Salomoén-Lozano,
de 1922, ficara incorporado a Colémbia. Esse territério propiciava o acesso
colombiano ao Amazonas, por isso o interesse daquele pais em manté-lo, e
0 governo brasileiro, por sua vez, preocupava-se com a possibilidade de a
Colébmbia vir a reivindicar outras areas, a oeste da linha Apaporis-
Tabatinga, mas a Ata de Washington, assinada pelos governos do Brasil e
da Colbmbia em 1928, equacionou essa questao. Ja a Guerra do Chaco,
entre a Bolivia e o Paraguai, teve inicio em 1932, estimulada pela
perspectiva da existéncia petroleo na regiao em disputa. A questao de
Leticia foi equacionada em 1934, com a manutencao da linha Apapéris-
Tabatinga como fronteira entre o Brasil e a Coldbmbia, enquanto a Guerra
do Chaco conheceu o fim das hostilidades em 1935, apds a visita de Vargas
ao Prata, por meio do entendimento promovidos pelos chanceleres do
Brasil e da Argentina, Macedo Soares e Saavedra Lamas, respectivamente.
Em ambos os casos, o Brasil procurou reafirmar os tratados lindeiros
vigentes, sustentar o0s principios de nao intervencao e de
autodeterminacao e preservar a intangibilidade da soberania nacional.

A politica exterior vinculada ao perfil agroexportador do pais incluia,
portanto, acdes em favor da manutencdo da estabilidade politica na
América Latina, o bom didlogo com os vizinhos sul-americanos e o



entendimento com Buenos Aires. Um passo nesse sentido foi dado na
Conferéncia de Buenos Aires (1936), na qual se discutiu propostas para a
promocao do comércio no hemisfério; porém, a integracao regional ainda
nao fazia parte do horizonte de expectativas da década de 1930. O
movimento sul-americano da diplomacia brasileira era o contraponto as
forcas centrifugas presentes na regiao, conforme identificado por Mario
Travassos no inicio dessa década.4!

Ao Brasil, cabia enfrentar os antagonismos que derivavam da vasta
dimensao de seu territério: um, que abrangia todo o continente, era a
oposicao entre duas vertentes, a do Atlantico e a do Pacifico, e outro era a
oposicao entre as bacias Amazdnica e da Prata. A politica exterior brasileira
devia continuar com o legado histérico da solucao pacifica de
controvérsias e incentivar o intercambio econdémico regional, mas sem se
descuidar do antagonismo das vertentes citadas, tampouco de eventuais
divergéncias com os vizinhos. Naquela época, a hip6tese de guerra com os
vizinhos, como no caso da Argentina, nao era uma ideia estapafurdia.

Os desafios que se apresentavam ao pais em meados da década de
1930 foram potencializados a partir do inicio da Sequnda Guerra Mundial,
sem que o Brasil alterasse as diretrizes tradicionais de sua politica exterior
— defesa da soberania, pacifismo, solucao pacifica de controvérsias e bom
relacionamento com a vizinhang¢a — ou o vinculo da politica exterior com o
novo perfil do Estado brasileiro, definido a partir de 1930.

4.2 O Brasil diante da guerra

A politica exterior brasileira ndao foi descontinuada com o golpe de
Estado de 1937, articulado pela prépria clipula governista, que se valeu de
um suposto plano comunista de tomada do poder — o Plano Cohen — para
justificar a ruptura institucional. Logo apds o golpe, foi anunciada nova
Constituicao, elaborada por Francisco Campos, que, 27 anos depois,
assinaria o Ato Institucional n® 1: o primeiro instrumento juridico do
regime militar implantado em 1964. O texto constitucional apresentava
sérias preocupac¢des com as ameacas a paz politica e social do pais, os
“conhecidos fatores de desordem”, os dissidios partidarios, a propaganda
demagogica em favor da luta de classes e os conflitos ideoldgicos que



poderiam colocar o pais a beira da guerra civil. Nao por acaso, a nova Carta
concentrava os poderes executivo e legislativo nas maos do presidente,
estabelecia elei¢cdes indiretas para presidente, com mandato de seis anos
e, entre outros dispositivos, retirava o direito de greve dos trabalhadores.

O contexto internacional da época refletia-se no art. 15 da Polaca,
como ficou conhecida a Constituicao de 1937, que estipulava as
competéncias privativas da Uniao, como a manutencao de relagées com os
Estados estrangeiros, a nomeacao de membros do Corpo Diplomatico e
Consular, e a celebragao de tratados e convengodes internacionais. Somente
a Uniao caberia declarar a guerra e fazer a paz, resolver definitivamente
sobre os limites do territério nacional, organizar a defesa externa, as forcas
armadas, a policia e a seguranca das fronteiras, além de autorizar a
producao e fiscalizar o comércio de material de guerra de qualquer
natureza. A centralizacao das decisbes referentes a guerra na pessoa do
presidente da republica, entretanto, nao tornaria mais facil o
posicionamento brasileiro durante o conflito.

Apos o inicio do conflito da Europa, em 12 de setembro de 1939, com
a invasao da Pol6nia pela Alemanha nazista, o Brasil e os demais paises da
regiao reuniram-se na | Reunidao de Consulta dos Ministros das Rela¢des
Exteriores Americanos, no Panama, em 30 de setembro do mesmo ano,
quando ficou declarada a neutralidade do continente na guerra que se
iniciava. Na Il Reuniao de Consulta, realizada em Havana, em 20 de julho de
1940, foi aprovada a Ata de Havana, que estabelecia que qualquer ataque a
um pais americano seria considerado uma agressao ao continente, o que
implicaria uma reacao coletiva contra o agressor. Para o Brasil, tal
dispositivo estava em sintonia com a conduta adotada na Primeira Guerra
Mundial e ao longo do pds-guerra.

A neutralidade e a solidariedade continental em caso de agressao
condiziam com o acumulado histérico da politica exterior brasileira, como
o pacifismo, a solucao pacifica de controvérsias e o pragmatismo.l>! Esse
ultimo elemento seria colocado a prova apds o ataque japonés a base
norte-americana de Pearl Harbor, em 7 de dezembro de 1941, e a
consequente mudanca de atitude dos Estados Unidos em relacao ao
conflito. A resposta norte-americana foi imediata, com a declaracao de
guerra ao Império do Japao, no dia seguinte, e, depois, a Itdlia e a



Alemanha. O envolvimento dos Estados Unidos na guerra alterou as
relacdes interamericanas e tornou obsoletos os debates sobre a defesa
hemisférica que vinham sendo desenvolvidos nas duas décadas anteriores.
Os paises americanos, a partir daquele momento, passaram a formar um
territério vinculado diretamente aos interesses estratégicos de
Washington,[6l tema da reunido interamericana subsequente.

A Ill Reuniao de Consultas teve lugar no Rio de Janeiro, em janeiro de
1942, e nela houve uma aspera disputa entre Buenos Aires e Washington,
em um dos conflitos mais agudos das relacbes entre os dois paises.
Summer Welles, representante norte-americano, levou instrucdes para
obter a ruptura coletiva dos paises americanos com o Eixo. Porém, o
delegado argentino, Enrique Ruiz Guinazu, conseguiu influenciar a
resolucao final, no sentido de propor apenas uma “recomendacgao”, sem
tornar obrigatéria a ruptura de relagcdes com a Alemanha, a Italia e o Japao.
Com isso, a Argentina rapidamente passou a integrar a “lista negra” de
Washington, em razao de sua pretensao em se manter neutra diante do
conflito.

A Argentina e o Brasil adotaram estratégias diferentes: Buenos Aires
manteve-se neutro até janeiro de 1944, quando, de maneira reticente,
rompeu com o Eixo, e o Brasil, pragmaticamente, adotou a ruptura durante
a conferéncia e, em 21 de agosto de 1942, formalizou o reconhecimento
do estado de beligerancia com a Alemanha e a Itdlia. Iniciara-se ai a
estratégia brasileira de apoio aos aliados, tendo em vista possiveis ganhos
em termos de reaparelhamento das forcas armadas e de melhor
posicionamento no cenario internacional do pds-guerra. Foi nesse
momento, diante da possibilidade de engajamento no conflito, que
Getulio Vargas encomendou a Oswaldo Aranha um plano de mobilizacao
nacional, e o primeiro resultado da decisao presidencial foi a tomada de
consciéncia de quao fragil era o pais diante de um conflito daquela
natureza.

Antes do inicio da guerra, conforme visto na secao anterior, a politica
comercial brasileira permitira o estabelecimento de um novo equilibrio no
setor externo, por meio do aumento do comércio com a Alemanha, sem
diminuir a importancia do intercambio com os Estados Unidos. Foi esse
novo perfil comercial, somado a neutralidade adotada no inicio do conflito,



que levou o saudoso historiador Gerson Moura a elaborar o conceito de
equidistancia pragmdtica. Essa politica exigia um equilibrio especial, tanto
no plano externo quanto no interno, e contribuia para aumentar o valor
dos produtos brasileiros de exportacao, mais que a obtencao de vantagens
comerciais. A equidistancia pragmatica, porém, entrou em crise a partir da
Missdao Aranha e do advento da guerra.l”]

Seitenfus apresenta uma visao distinta desse processo, embora nao
negue claramente a existéncia de certo equilibrio resultante dos dois
“eixos” de relacionamento bilateral brasileiro: os Estados Unidos e a
Alemanha. Em sua percepcao, o periodo de 1936 a 1939 deve ser analisado
de maneira mais detida, incorporando temas como o advento do Estado
Novo e as reac¢des internacionais, a crise do Brasil com o Eixo, a tentativa de
golpe por parte dos integralistas, a reaproximacao brasileiro-americana e,
entao sim, a Missao Aranha. Nao ha duvida de que houve barganha, mas
talvez esta nao tenha sido tao bem planejada e executada como as vezes
se tem impressao. Independentemente do equilibrio comercial com os
dois principais parceiros do Brasil, 0 mesmo nao ocorria no plano politico.
Basta recordar a VIl Conferéncia Pan-Americana (Lima, 1938), na qual a
delegacao brasileira, comandada por Afranio de Melo Franco, contribuiu
para a aprovacgao de quase todas as propostas de Washington. A despeito
de seu carater nao obrigatorio, a Declaracao de Lima aprovou o principio
da solidariedade continental e consagrou o da nao intervencao
extracontinental.l8!

A politica de barganha do governo Vargas no contexto da Segunda
Guerra Mundial é matéria controversa na historiografia. E dificil estabelecer
em que medida as sinalizagbes de Vargas, de Dutra e de Gdis Monteiro em
favor do Eixo influenciaram as negociagbes com Washington,
considerando que a guerra praticamente interrompera os lagos comerciais
do Brasil com a Alemanha e que qualquer acdao em matéria de
investimento ou de cooperacao entre os dois paises teria de aguardar o
final do conflito. O que se sabe é que o saliente nordestino tinha adquirido
grande importancia com a guerra no norte africano e que Roosevelt estava
disposto a fazer concessées ao Brasil, incluindo boa parte das
reivindicagbes dos militares brasileiros e o apoio a construcao de uma
siderurgica de grande porte.



As negociacdées entre o Rio de Janeiro e Washington foram
extremamente dificeis nos anos de 1939 e 1940, pois 0s norte-americanos
procuravam ganhar tempo e a empresa side-rurgica norte-americana U.S.
Steel nao se interessava pelo projeto brasileiro. Getulio Vargas acenou com
a possibilidade de a siderurgica desejada pelo Brasil ser construida pela
alema Krupp e os estrategistas brasileiros tinham duvidas quanto a
proposta norte-americana de cooperacao militar. Os impasses nas
negociacdes Brasil-Estados Unidos e as vitorias da Alemanha na Europa
levaram Vargas a pronunciar o famoso discurso a bordo do encouracado
Minas Gerais, no qual elogiou os regimes autoritarios e fez duras criticas a
democracia. Esse discurso teve ampla repercussao, sendo muito bem
recebido na Alemanha e com desconfianca nos Estados Unidos.

Em junho de 1940, Vargas proferiu outro discurso, desta feita na
Confederacao dos Trabalhadores Maritimos, e, sem recuar das ideias do
discurso anterior, reafirmou o compromisso brasileiro com a cooperacao
continental. O novo discurso motivou os norte-americanos a prosseguir
com as negociacbes e, em setembro, uma delegacao orientada por
Osvaldo Aranha viajou para os Estados Unidos, onde se concluiu um
acordo Dbilateral. O acordo estabelecia que o0s norte-americanos
concederiam ajuda tecnolégica e financeira, esta ultima por intermédio do
Eximbank, para a construcao de uma grande planta siderurgica no Brasil.
Assim, a conjuntura da guerra foi decisiva para a realizacao da usina de
Volta Redonda, a ser controlada pela estatal brasileira Companhia
Siderurgica Nacional (CSN). Estava definido o futuro posicionamento
brasileiro diante do quadro aberto com o ataque japonés a Pearl Harbor.

Como visto em paragrafos anteriores, apds o engajamento norte-
americano no conflito, em 8 de dezembro de 1941, um dia apds a iniciativa
japonesa, 0s paises americanos reuniram-se na lll Reuniao de Consulta dos
Ministros das Relagcbes Exteriores Americanos, no Rio de Janeiro, em que se
forjou o compromisso — nao obrigatério — de ruptura das relagdes com o
Eixo. O Brasil acatou a proposicao de Washington, em 28 de janeiro,
enquanto a Argentina e o Chile permaneceram neutros. A reacao alema
nos meses que se seguiram traduziu-se no torpedeamento de 19 navios
mercantes e de passageiros, com 740 mortos. Os ataques dos submarinos
alemaes foram duramente criticados pela opiniao publica nacional,



abrindo espaco para participacao direta do Brasil no conflito.

Nesse novo contexto, entre fevereiro e marco de 1942, o ministro da
Fazenda, Artur de Sousa Costa, viajou em missao aos Estados Unidos, onde
foram assinados acordos de natureza militar, estratégica e econémica.
Tinha inicio uma nova fase nas relacdes Brasil-Estados Unidos,
impulsionada pelo fornecimento de armas e muni¢des para o Brasil, pela
oferta de investimentos e por outras formas de cooperacao, tendo como
contrapartida a venda de material estratégico, como borracha e minerais.
O Brasil autorizou Washington a reformar as bases militares de Belém,
Natal e Recife, para que pudessem ser mais bem utilizadas.

Os ataques alemaes aos navios brasileiros estao na raiz da decisao de
Vargas, no sentido de promover o envolvimento direto do pais no cenario
europeu do conflito. Em um primeiro momento, nao interessava a ingleses
ou a norte-americanos que militares brasileiros se envolvessem na guerra,
pois, além da dificuldade do idioma — poucos militares brasileiros falavam
inglés —, havia o problema do treinamento das forcas brasileiras. Contudo,
a insisténcia de Vargas junto a Roosevelt, a pressao da opiniao publica e o
calculo norte-americano quanto a consolidacao da amizade entre os dois
paises viabilizaram a participacao brasileira na guerra.

A atuacado da Forca Expedicionadria Brasileira (FEB) e da Forca Aérea
Brasileira (FAB) foi positiva, mesmo que tenha ocorrido em um cenario
secundario. Em 2 de julho de 1944, o Brasil enviou a FEB para a Italia, com
um efetivo de cerca de 25 mil homens, sob o comando do general
Mascarenhas de Morais. Na campanha da Italia, os brasileiros, incorporados
ao 52 Exército norte-americano, destacaram-se na tomada de posicoes
defensivas dos alemaes na regiao dos Apeninos, em batalhas como Monte
Castelo e Montese. O sucesso acompanhou igualmente a participacao da
FAB no conflito, um desafio para uma forca criada no contexto da prépria
guerra.

O Ministério da Aeronautica fora criado em 20 de janeiro de 1941, e a
Forca Aérea Brasileira, em 22 de maio do mesmo ano. A participacao da
FAB foi modesta, considerando-se as dimensdes do conflito e o fato de a
frente italiana nao ser a que concentrava mais armamentos, mas bem-
sucedida, tanto na guerra antisubmarino no Atlantico Sul, quanto na Itdlia.

Sob o lema “senta a pua!” do 12 Grupo de Aviacdo de Caca e com a



Primeira Esquadrilha de Ligacdao e Observacao (12 ELO), os aviadores
brasileiros contribuiram com o esforco de guerra dos aliados.

O numero de integrantes da FEB suscitou um grande envolvimento
por parte da sociedade, e o fato de terem morrido somente 454 brasileiros
em combate explica a mobilizacao dos brasileiros na “volta dos pracinhas”.
O entusiasmo popular teria contribuido para acelerar a pressao pela
redemocratizacao do pais. Atualmente, poucos duvidam das vantagens
militares e politicas da participacao direta do Brasil no conflito.

Os ganhos militares foram inquestionaveis, ndao apenas pela prépria
experiéncia de combate, mas também quanto ao treinamento logistico, ao
manejo de armas mais ou menos modernas e, principalmente, a vivéncia
da guerra. No campo diplomatico, o Brasil passou a ser mais respeitado
pelas nacoes aliadas, teve papel relativamente importante na construcao
da ordem do pds-guerra e ganhou prestigio em relagao a vizinhanga. Nao
se tornou membro permanente do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas (CSNU), embora tenha envidado esforcos nesse sentido, porque,
entre outras razoes, seu territério nao foi terreno de combate e seus
recursos de poder nao eram passiveis de comparag¢ao com os dos Estados
Unidos, da Uniao Soviética, do Reino Unido e da Franca, ou mesmo da
China.

4.3 Desenvolvimento versus Sistema interamericano

Os anos finais da Segunda Guerra Mundial engendraram mudancas
substanciais no cenario internacional, que se refletiram de modo mais ou
menos intenso nas relagdes interamericanas e na politica exterior do Brasil.
Na nova ordem internacional do pds-guerra, trés grandes movimentos
compuseram as forcas que iriam condicionar as relagdes internacionais da
América Latina nas décadas seqguintes:

» A ascensao dos Estados Unidos a condicao de poténcia hegemoénica
no Ocidente, construida sobre os pilares do sistema de Bretton
Woods (1944) e da Organizacao das Nag¢des Unidas (1945).

» A hegemonia norte-americana na América Latina, exercida
formalmente pela Organizacao dos Estados Americanos (1948).



» A expansao dos interesses empresariais norte-americanos na Ameérica
Latina, com o Brasil sendo visto como um importante mercado na
regiao.

Entre 1943 e 1945, nos paises latino-americanos, assim como em outras
regides do mundo, havia a conviccao de que uma onda de governos
democraticos se formava. Para alguns setores, a democracia significava a
participacao popular na politica, sobretudo por parte dos trabalhadores,
assim como a inclusao dos setores mais pobres da populagao no processo
politico, e traria o desenvolvimento e o bem-estar social. Esse sentimento
era corroborado pelo discurso norte-americano em favor de uma ordem
econdmica internacional de carater liberal, sustentada no livre comércio e
nos livres fluxos de capital. Nos dois anos seguintes, diante da mobilizacao
popular, dos movimentos sindicais e do crescimento da esquerda, os
grupos socioecondmicos e politicos dominantes na América Latina
mostraram-se dispostos a derrotar os setores populares, determinagao
essa que foi reforcada pelas mudancas ocorridas no cendrio internacional,
particularmente com o advento da guerra fria e a decisao norte-americana
de conter o comunismo internacional.l®! Foi nesse contexto de presenca do
hegemon global no continente americano que os governos de Eurico Dutra
e de Getulio Vargas formulariam suas propostas de politica externa.

A politica externa do governo Dutra (1946-1951) adaptou-se a nova
realidade internacional, alimentando uma conviccao valida para a época
da guerra, mas que se mostraria equivocada para as novas condi¢ées do
pos-guerra, qual seja, a da permanéncia de relagdes especiais entre o Brasil
e os Estados Unidos. Os dirigentes brasileiros acreditavam no apoio norte-
americano para a manutencao da cooperacao econdémica e militar entre os
dois paises, o que incluia o reconhecimento, por parte de Washington, dos
termos do acordo politico-militar de 1942, a possibilidade de obtencao de
recursos para obras de infraestrutura no Brasil, a continuidade do
treinamento militar prestado as forcas armadas brasileiras (Exército e
Marinha) e o fornecimento de material bélico. O Brasil pretendia,
terminada a guerra, manter a preeminéncia militar na América Latina, e foi
essa conviccao que levou o governo Dutra a tentar emular a politica de
barganha da época da guerra, sem alcancar os resultados esperados, o que



levou o historiador Gerson Moura a definir a politica externa brasileira do
periodo como a de um “alinhamento sem recompensa”.[10]

Com efeito, o governo de Washington tinha uma visao bem distinta
da brasileira, e, apos a guerra, nao pretendia conservar os mesmos padroes
de relacionamento que sustentara em relagao ao Rio de Janeiro durante do
conflito. Os militares norte-americanos consideravam que o acordo de
1942 nao atendia aos interesses de seu pais e que o Departamento de
Estado deveria deixar claro ao governo do Rio de Janeiro que a “alianca
especial” perdera sua razao de ser. Entre 1945 e 1947, a ideia de seguranca
coletiva substituiu o compromisso bilateral anterior, e, a pressao brasileira
em favor do desenvolvimento econbémico do pais, contrapOs-se a
assisténcia econdmica, nos moldes da Missao Abbink (1948), e a
continuidade do treinamento militar. O fornecimento de material bélico,
porém, dependeria de apoio do Congresso norte-americano.

A politica externa brasileira sequia, aparentemente, diretrizes
semelhantes as do regime varguista, mas distanciava-se progressivamente
destas ao promover um novo tipo de alinhamento com os Estados Unidos.
Sob Dutra, os principios da politica exterior seriam a amizade e a
colaborag¢ao com todas as nagdes do continente e o0 apoio a democracia na
consolidacao da paz mundial. Na posse de Dutra, o chanceler Joao Neves
da Fontoura deixou clara a orientacdao no sentido de seguir a politica
exterior dos Estados Unidos, o que seria aplicado nas negociacbes
multilaterais e mesmo nas bilaterais. O alinhamento, que sob Vargas tinha
um carater instrumental, tornava-se a pratica e a finalidade da politica
exterior brasileira.

O novo tipo de alinhamento refletiu-se na atuacao da diplomacia
brasileira nas Nac¢des Unidas, assim como na construcao do Sistema
Interamericano. Na Conferéncia de Sao Francisco (1945), uma das
principais aspiracdes do Brasil era a obtencao de um posto no Conselho de
Seguranca da ONU, na condicao de membro permanente, o que se revelou
uma ambicao desmesurada, o pais tendo de se contentar com o mandato
de dois anos para um assento nao permanente no Conselho. A diplomacia
brasileira considerou a eleicao para esse posto, pela quase unanimidade
das 51 nac¢bes unidas, a confirmacao da posicao de destaque que o pais
usufruia no cenario internacional, sustentada pela participacao do pais na



guerra, pela importancia estratégica do nosso territério e por sua
potencialidade econdmica. Argumentos semelhantes foram apresentados
em outras ocasides, no futuro, quando do retorno do Brasil a condicao de
membro nao permanente e também para pleitear um posto entre os
membros permanentes.

Na ONU, a delegacao brasileira foi orientada a seguir as posi¢oes de
Washington, de se opor as iniciativas dos regimes comunistas e de
defender o equilibrio de poder na América do Sul. Assim, o Brasil nao se
opds a estrutura de poder montada pelas grandes poténcias em Sao
Francisco, incluindo o direto de veto dado as cinco poténcias que
compuseram o Conselho de Seguranca (Estados Unidos, URSS, Reino
Unido, Franga e China). Na maioria das negociacdes, a delegacao brasileira
votava com as grandes poténcias, mesmo naquelas que pudessem ferir
alguns interesses concretos do pais, como no tema das reparacdes de
guerra e do colonialismo e na Conferéncia Mundial sobre Navegacao
(1947), ocasidbes em que o0s representantes brasileiros chegaram a
manifestar posicoes conflitantes com Washington.

A condescendéncia brasileira diante dos interesses Washington no
ambito das Nacgbes reproduziu-se nas relagdes interamericanas. Os
objetivos da politica exterior norte-americana para a América Latina
giravam em torno de trés eixos: consolidar uma frente antirrussa, combater
0 antiamericanismo e organizar a defesa do hemisfério. A despeito da
resisténcia demonstrada pela Argentina em aderir aos organismos
internacionais regionais criados sob inspiracao de Washington, o Sistema
Interamericano alcancou alto grau de institucionalizacao com a Ata de
Chapultepec (1945), o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(Tiar, 1947) e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA, 1948). Em
Chapultepec, teve lugar o debate em torno do fortalecimento do sistema
regional interamericano, da criagdo de uma nova organizagao
internacional regional e da reafirmacao da solidariedade continental. O
Tiar e a OEA concretizaram essas propostas, definindo o perfil da
hegemonia norte-americana na regiao.

A adesao brasileira as propostas norte-americanas foi evidenciada na
Conferéncia Interamericana de 1947, no Hotel Quitandinha, em Petrépolis,
que aprovou o Tiar, 0 mecanismo interamericano de defesa continental



contra agressdes externas. Em seguida, o Brasil rompeu as relacoes
diplomaticas com a Unidao Soviética, acompanhando o movimento da
politica interna de repressao ao comunismo, no qual o governo Dutra
cassou o registro do PCB. Nesse mesmo ano, o Brasil participou da criacao
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), destinado a regular o
sistema multilateral de comércio, a despeito de suas regras terem sido
criadas por paises de economia avanc¢ada.

Os interesses econdmicos do pais foram apresentados em duas
ocasides, na Conferéncia de Havana (1948), que fora convocada para
discutir a criacao da Organizacao Internacional de Comércio (OIC), mas que
resultou em fracasso, e na Conferéncia de Bogota (1948), que criou a OEA.
Em ambos os casos, os interesses dos paises latino-americanos na
discussao dos problemas econdmicos da regiao foram postergados. Um
movimento em favor dos paises latino-americanos foi realizado pelas
Nacdes Unidas em outubro de 1948, quando foi criada a Comissao
Econbmica para a América Latina (Cepal), encarregada de desenvolver
pesquisas e estudos sobre o desenvolvimento latino-americano, a despeito
da oposicao de Washington. Como contraponto, no inicio de 1949, os
Estados Unidos criaram um programa de assisténcia técnica voltado para
os paises periféricos, conhecido como Ponto IV, de carater francamente
assistencialista.

Em 1949, Dutra realizou a primeira visita oficial de um governante
brasileiro aos Estados Unidos (D. Pedro Il visitara os Estados Unidos em
viagem particular), ainda alimentando esperancas quanto a “relacao
especial” entre o Brasil e os Estados Unidos. A ideia era obter maior
reciprocidade econbémica e ajuda financeira para fomentar o
desenvolvimento brasileiro. As esperancas brasileiras no sentido de obter
empréstimos publicos e acordos de cooperacao cientifica foram frustradas,
mas, em 1950, foi estabelecida a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
para o Desenvolvimento Econdmico. Os trabalhos da Comissao tiveram
inicio em 1951, jd& no governo Vargas, e se estenderam até 1953,
reafirmando, ao final de suas atividades, a importancia de capitais privados
externos e de recursos econdmicos nacionais como bases para o
desenvolvimento. Era a reafirmacao do alinhamento sem recompensa.

Ao analisar a politica exterior brasileira de 1930 a 1951, por meio da



comparacao entre os governos Vargas e Dutra, Gerson Moura chegou a
desconcertante conclusao de que, ao longo desses anos, o pais alternara
dois tipos de comportamento: de um lado, “o discurso grandioso e a
atuacao pifia”; de outro, a “obediéncia servil”, ignorando as possibilidades
que o cenario internacional se lhe apresentava — dois comportamentos
instruidos por decisées de gabinete, sem raizes sociais solidas, porém
enunciados em nome da sociedade.[1!]

Seriam as eleicdes de 1950 capazes de resultar uma mudanca
suficientemente profunda nas diretrizes internas e internacionais do pais a
ponto de alterar o padrao descrito? Eleito Getulio Vargas, o novo
presidente teria condicbes de promover o retorno do padrao
desenvolvimentista da época da guerra?

A politica externa do governo Vargas (1951-1954) foi herdeira dos
dilemas e das dificuldades enfrentadas por Dutra. Um de seus primeiros
desafios foi o posicionamento brasileiro diante da Guerra da Coreia,
iniciada em meados de 1950, sob o comando dos Estados Unidos. A ONU
aprovou a intervencao e os Estados Unidos contaram, na Assembleia Geral,
com o apoio brasileiro. No ano seguinte, em Washington, teve lugar a IV
Reuniao de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores Americanos
para discutir a defesa do continente contra eventuais agressdes dos paises
do bloco comunista e o tema do desenvolvimento, este ultimo a pedido
dos latino-americanos. Em abril, Truman solicitou o envio de tropas
brasileiras a Coreia, mas o governo brasileiro nao atendeu ao pedido, em
razao das dificuldades politicas que Vargas enfrentava no pais.

O contexto internacional de instabilidade, no qual se destacavam as
duvidas sobre os desdobramentos da Guerra da Coreia e as certezas em
torno da profundidade dos conflitos da guerra fria, condicionou
fortemente a elaboracao da politica externa brasileira. Nesse momento de
dificuldades externas e internas, estas ultimas decorrentes dos problemas
econdmicos e das criticas contundentes da oposicao, Getulio Vargas
tentaria repetir sua propria estratégia, bem-sucedida a época da guerra,
tendo como objetivo o desenvolvimento industrial do pais.

A conjuntura da guerra fria, no entanto, nao favorecia o intento de
Vargas, e seu projeto de reativacao de um alinhamento negociado com os
Estados Unidos fracassou. Nao por acaso, Mbnica Hirst denominou a



politica externa do segundo periodo de Vargas de “pragmatismo
impossivel”. No novo cendrio do pods-guerra, a América Latina foi
marginalizada no quadro das prioridades norte-americanas; ocupados com
a reconstrucao europeia e com a contencao do comunismo em areas
criticas como a Grécia e a Turquia, em um primeiro momento, e a Chinae a
Coreia, pouco tempo depois, os Estados Unidos consideravam a vizinhanca
ao sul como uma area de influéncia seqgura e estavel. Na visao da
embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiro, Vargas era prisioneiro de
seus proprios métodos politicos, pois nao desenvolvera outras estratégias
apos o Estado Novo, e continuava considerando a si proprio como
indispensavel para a nacdo.l'2]

Como resultado de uma conjuntura internacional refrataria a seus
anseios desenvolvimentistas e da falta de renovacao de suas préprias
estratégias de governo, Vargas foi levado a ado¢ao de uma politica externa
que se aproximava mais daquela adotada por Dutra do que da
implementada na era Vargas (1930-1945). Objetivamente, nao é descabido
afirmar que a politica exterior do segundo governo Vargas, nos temas de
politica internacional, foi pautada pelos valores da ideologia norte-
americana da guerra fria. Os melhores exemplos dessa politica, além do
Acordo Militar com os Estados Unidos (1952), encontram-se na
participacao brasileira na IV Reuniao de Consultas dos Ministros de
Relagbes Exteriores Americanos, em Washington, em mar¢o de 1951, e na
X Conferéncia Internacional Americana, realizada em Caracas, trés anos
depois.

O Tratado de Assisténcia Militar entre o Brasil e os Estados Unidos,
assinado em 15 de marco de 1952 e conhecido como Acordo Militar Brasil-
Estados Unidos, retomou alguns dos dispositivos que haviam sido
estabelecidos a época da guerra. Os Estados Unidos, por meio desse
tratado, garantiram o fornecimento de manganés, uranio e areias
monaziticas, considerados de importancia estratégica para a industria
bélica norte-americana. Em troca, o Brasil receberia assisténcia militar e
teria vantagens na aquisicao de armamentos estadunidenses usados. O
acordo bilateral despertou paixdes no ambito politico interno, e as
correntes nacionalista e associacionista dividiram-se em relagao aos termos
do acordo. Para os nacionalistas, o Brasil teria perdido a oportunidade de



negociar o0 apoio norte-americano ao desenvolvimento nacional.

Um ano antes, por ocasiao da IV Reuniao de Consulta, realizada entre
26 de marco e 7 de abril de 1951, o chanceler Neves da Fontoura
reivindicara a ajuda norte-americana na promoc¢ao do desenvolvimento,
como a melhor maneira de se impedir a propagacao do comunismo na
América Latina, entao oculto na expressao “ideologias exogenas”. O
comunismo forcara o governo de Washington a adotar um plano de
mobilizacao econdmica e a solicitar aos paises do hemisfério a adogao das
medidas por ele esbocadas. Os dirigentes brasileiros entenderam tratar-se
de uma boa oportunidade para vincular as preocupacdes norte-
americanas com a defesa do continente aos interesses econdmicos dos
paises latino-americanos. A reivindicacao brasileira, cujo argumento
principal seria utilizado em ocasides posteriores, resultou na criacao da
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, cujas recomendag¢des, da mesma
forma que a Missao Abbink, teriam um carater essencialmente
assistencialista.

Na IV Reunidao de Consulta nao houve divergéncia politica entre os
participantes, o que propiciou a aprova¢ao de recomendacao no sentido
de orientar a preparac¢ao militar visando a defesa do continente e sua
uniao diante de qualquer agressao extracontinental. Nos debates
econdémicos, enquanto os Estados Unidos concentravam argumentos nas
matérias-primas dos paises da regiao, o Brasil falava em favor de atitudes
mais efetivas, incluindo a defesa das estruturas sociais e econdmicas em
momentos de incerteza. A ata final da Conferéncia estipulou que o
desenvolvimento econOmico seria tratado como elemento essencial na
defesa dos paises latino-americanos. A diferenca de enfoques entre
Washington e o Rio de Janeiro nao foi superada, e o tom reivindicatério da
delegacao brasileira seria mantido nas gestdes subsequentes.[13!

A Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento
Econbmico, criada em 19 de dezembro de 1950, foi constituida em um
momento menos favoravel que o do imediato pds-guerra. Alimentavam
essa percepcao as reclamacgdes brasileiras quanto ao volume da ajuda
norte-americana, a recusa de o governo Dutra enviar soldados para a
Coreia e ao tom nacionalista da campanha de Vargas. Instalada no Rio de
Janeiro, em meados de 1951, a Comissao Mista iniciava a formulacao de



projetos para o Bird e o Eximbank, quando Vargas propds a criacao da
Petrobras e a regulamentacao da remessa de lucros pelas empresas
estrangeiras que atuavam no pais, agravando a crise politica interna.

No final de 1951, o governo norte-americano prop6s conversacées em
torno da cooperacao na area militar, cujo principal resultado foi a
assinatura do Tratado de Assisténcia Militar entre o Brasil e os Estados
Unidos, no ano seguinte, sem vinculos com assuntos econdémicos, e que
estipulava os termos do fornecimento de minerais estratégicos aos Estados
Unidos em troca de equipamentos e materiais usados norte-americanos. O
acordo era parte da estratégia norte-americana para a América Latina e,
em caso de guerra, previa o controle do fornecimento de armas, o
financiamento e o treinamento militar por parte de Washington. O Acordo
Militar provocou, ainda em sua tramitacao no Congresso Nacional, o
acirramento dos conflitos politicos entre os nacionalistas e os
associacionistas. A aprovacao no Congresso ocorreu com o apoio a UDN,
mas as divergéncias politicas nao foram superadas. Quanto a criacao de
uma petrolifera nacional, os udenistas nao apenas defenderam sua criacao,
como advogaram em defesa do monopélio estatal no setor, motivados, ao
que tudo indica, pela divergéncia com Vargas em relacao a esse ponto
especifico. A Petrobras nasceu em 3 de outubro de 1953, como empresa
estatal e monopolistica.

A questao energética nao se resumia ao setor do petréleo, mas
envolvia as vendas de minerais atomicos e o debate em torno do
aproveitamento da energia nuclear. No caso da exportacao de minerais
radioativos, o Brasil e os Estados Unidos assinaram um acordo para a venda
desses minerais em troca da promessa de novos investimentos. O acordo
contemplava a venda de monazita, de sais de cério e de terras raras.
Acordo semelhante foi assinado em agosto de 1954, para a exportagao de
torio, que seria intercambiado pelo trigo norte-americano. O Brasil
aumentava sua dependéncia em relacao aos Estados Unidos no setor
nuclear, a0 mesmo tempo em que buscava afirmar sua autonomia na
exploracao do petrdleo.

No caso da crise guatemalteca, que foi de 1953 a 1954, o Itamaraty
solicitou aos embaixadores brasileiros que atuavam em paises latino-
americanos estudos analiticos sobre a situacao do governo guatemalteco



de Jacobo Arbenz, um militar nacionalista e reformista, para instruir o
posicionamento do Brasil na X Conferéncia Internacional Americana, que
se realizaria em Caracas, no dia 28 de marco de 1954. Os diplomatas
brasileiros indicaram que a melhor atitude a tomar seria 0 apoio a proposta
norte-americana de intervencao na Guatemala, considerando-se a
presenca comunista no governo Arbenz e as expropriacées que estavam
ocorrendo, como a das terras da empresa estadunidense United Fruit
Company.

Raul Bopp, o encarregado de negdcios do Brasil na Cidade da
Guatemala, redigiu um parecer, no qual identificava a presenca de massas
sindicalizadas “orientadas pela foice e o martelo”, afirmava que a
Guatemala procurava apresentar uma maioridade politica que nao
possuia, identificava a reforma agraria como um rolo compressor da
revolucao e, concluindo, afirmava a probabilidade de uma futura
intervencao norte-americana.l'4 Por ocasido da conferéncia de Caracas, o
Brasil votou favoravelmente a acao contra a presenca do comunismo
internacional nas Américas.

Vargas adotou como principio o estabelecimento de relagbes
privilegiadas com Washington, o que pode ser confirmado de forma
indireta, por meio da analise das relacbes com a Argentina. O didlogo
diplomatico bilateral, na primeira metade da década de 1950, apresentava,
de um lado e outro, uma preocupacao permanente com a possibilidade de
o vizinho ganhar espaco na luta pela hegemonia sul-americana, uma
descrenca em relacao aos projetos de integracao e a disposicao em lutar
palmo a palmo pelo apoio dos demais paises da regiao.

Para a diplomacia brasileira, a politica externa do governo Perén tinha
um claro carater expansionista, pautada no desenvolvimento industrial
argentino. Outro aspecto que preocupava a chancelaria brasileira era a
busca, por parte de Perdn, de um melhor entendimento com os Estados
Unidos, verificada nos ultimos anos de seu governo. A diplomacia
argentina, por seu turno, nao depositava grandes esperancas em uma
mudanca de atitude por parte do governo brasileiro, pois entendia que o
Brasil nao admitiria nenhum processo de integracao sul-americana que
nao estivesse sob seu controle. Nao estava no horizonte de ambos os
governos, no ano de 1954, um projeto capaz de aproximar os dois paises e



de aplacar suas diferencas.[5] Nesse sentido, o fracasso da proposta de
Perdn para a “recriagao” do ABC, justificado com a ideia de que “o ano 2000
nos achara unidos ou dominados”, conforme carta de Perén a Vargas, pode
ser atribuido essencialmente a resisténcia do Rio de Janeiro.

A aproximacao politica de Argentina, Brasil e Chile para a
coordenacao de esforcos em favor do desenvolvimento e para eventual
articulacao politica na regiao era bem-vista pelo Itamaraty, ao menos em
teoria, o que explica parte da confusao gerada em torno de um suposto
interesse brasileiro em respaldar a proposta argentina. O embaixador
brasileiro em Buenos Aires, Baptista Lusardo, sustentava que a politica
brasileira para a regiao tinha de ser a de constante e vigilante amizade com
todos os paises da América espanhola, sobretudo com a Argentina, o que
nao excluia a acao da diplomacia brasileira no sentido de organizar nossa
defesa contra futuros excessos de um ou mais paises do continente. Nessa
perspectiva, o ABC, visto como um dos instrumentos da politica
expansionista da Argentina na América do Sul, nao deveria se concretizar.

A época do suicidio de Getulio Vargas, a politica exterior brasileira
mantinha um bom didlogo com Washington e algumas desconfiancas em
relacdao a Buenos Aires. O Brasil continuava sendo um pais exportador
essencialmente primario e, portanto, dependente dos Estados Unidos e
dos paises europeus em termos de mercado para seus produtos, area de
investimentos e consumo de produtos manufaturados de maior valor
agregado. Tal situacao nao se modificou apdés o governo Vargas. Seu
sucessor, o vice-presidente Café Filho, visto pela historiografia como um
pessedista com alma de udenista, adotou uma politica de inspiracao
liberal, tanto no plano interno quanto nas relacées internacionais do pais,
mas essa politica, que era interpretada como antipoda de Vargas, na
verdade mais complementava que negava o desenvolvimentismo anterior.

4.4 Liberalismo econOmico e a abertura a América
Latina

Clodoaldo Bueno considera que o interregno Café Filho representa
um retorno a Dutra, principalmente no que tange as relacdes com os
Estados Unidos, pois, em sua interpretacao, Café Filho abandonou o



desenvolvimentismo varguista.['8! Conforme argumentado paragrafos
antes, nos quais se reconhece a diferenca do liberalismo econémico de
Dutra e o desenvolvimentismo de Getulio, as relacdes Brasil-Estados
Unidos conservaram o que havia de essencial ao longo do periodo,
variando apenas em um ou outro aspecto, como foi o caso da luta pela
obtencao de recursos para o desenvolvimento. Brasil e Estados Unidos
convergiam nos temas comerciais, com os atritos préprios da area,
coincidiam parcialmente na questao dos investimentos, faziam coro na
maioria das votacdes nos foros internacionais e regionais e apresentavam
visdes semelhantes a respeito da politica internacional. O interesse
brasileiro no desenvolvimento econémico foi comum nos governos de
Dutra, de Vargas e de Café Filho, variando apenas quanto ao formato. O
nacionalismo e o associacionismo representavam, grosso modo, diferentes
interesses da sociedade brasileira — a industrializacao e a agroexportacao
—, mas suas diferencas eram menores do que normalmente se supde. Os
projetos de desenvolvimento industrial dependiam, em grande medida,
do sucesso das exportacoes de produtos primarios, enquanto empresarios
do campo mantinham investimentos em atividades manufatureiras.

Um dos primeiros desafios do governo Café Filho na area diplomatica
foi a Conferéncia dos Ministros das Financas dos Paises Americanos,
realizada no Rio de Janeiro, em 22 de novembro de 1954. Naquela ocasiao,
Café Filho, que ja sinalizara para um bom relacionamento com os Estados
Unidos e para a ado¢ao de uma politica econdmica de cunho liberal, ao
nomear Eugénio Gudin como ministro da Fazenda reivindicou maior
cooperacao econdmica e a criagao de um banco de desenvolvimento, mas
os Estados Unidos continuavam presos a ideia de que os recursos para o
desenvolvimento deveriam ser buscados na iniciativa privada. Nao houve,
nesse caso, solucao de continuidade, visto que os Estados Unidos
continuavam priorizando os temas de seguranca, derivados da guerra fria,
enquanto o Brasil insistia no do desenvolvimento e na atitude
reivindicatoria.

Outro assunto que ocupou o governo Café Filho naqueles meses de
grande instabili-dade politica foi a cooperagao com os Estados Unidos na
area atébmica. No dia 3 de agosto de 1955 foram assinados acordos para
usos civis da energia atbmica e para o reconhecimento de recursos de



uranio no Brasil, os quais estabeleciam, respectivamente, facilidades para o
intercambio de informagbes sobre projetos, construcao e financiamento
de reatores de pesquisa e um vasto programa de levantamento das jazidas
de uranio brasileiras. Sequindo os principios da politica conhecida como
Atomos para a Paz, do presidente Eisenhower, os Estados Unidos exigiram
a inclusao de salvaguardas para garantir a finalidade pacifica das
pesquisas. O resultado foi que, novamente, a polarizacdo entre
nacionalistas e associacionistas se fez presente, agora em torno dos
acordos nucleares.

Os nacionalistas consideravam prejudicial aos interesses do pais a
preferéncia dada aos Estados Unidos na assinatura de acordos de
cooperacao na area nuclear e que o Brasil nao teria vantagem alguma com
esses acordos. Havia, além disso, divergéncia entre o Itamaraty, de um
lado, e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPqg) e o Conselho de Seguranca Nacional, de outro, em torno das
compensagoes especificas pelo fornecimento de minerais radioativos. A
despeito dos conflitos de interesses e da presenca de diferentes
percepcoes sobre o tema, os entendimentos entre o Rio de Janeiro e
Washington foram respeitados.

Alheio, de certa forma, aos grandes acontecimentos da politica
internacional, como a | Conferéncia Afro-Asiatica, em Bandung, o Brasil
apoiava os interesses portugueses na india (Goa, Damé&o e Diu), como se
verificou na visita de Café Filho a Portugal. Mais preocupado com sua
circunstancia sul-americana, o Presidente brasileiro encontrou seu par
boliviano, Paz Estenssoro, na fronteira entre os dois paises, para inaugurar
uma extensao da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, que liga Corumba a
Santa Cruz de la Sierra. A estrada de ferro atendia aos interesses comerciais
do pais com a Bolivia, assim como as preocupagdes geopoliticas de
diminuir a influéncia da Argentina no pais mediterraneo. Ja as relacdes
com a Argentina estavam praticamente suspensas desde o suicidio de
Getulio, e teriam de esperar pelo governo Juscelino Kubitschek para
ganhar novamente o status de prioridade.

A politica exterior do governo JK (1956-1961) pode ser dividida em
dois periodos, tendo o lancamento da Operacao Pan-Americana como
marco divisério. O primeiro periodo, que se estende de janeiro de 1956 a



maio de 1958, foi caracterizado como uma fase de alinhamento aos
Estados Unidos, estratégia utilizada pelo governo brasileiro para tentar
receber apoio financeiro norte-americano. Esse alinhamento significava
que o pais acompanharia o posicionamento norte-americano (e europeu
ocidental) nos organismos multilaterais, encamparia a bandeira norte-
americana de combate ao comunismo e adotaria na América do Sul uma
atitude de cordialidade vinculada a questao da seguranca do Atlantico Sul.
Também nas relacdes com a Africa, o Brasil adotou comportamento
semelhante, posicionando-se em alinhamento com os Estados Unidos, o
que se traduziu em uma atitude de distanciamento quanto aos
movimentos de libertacao afro-asiaticos, chegando a desenvolver uma
politica de cooperacao com Portugal para a manutencao do status quo das
coldnias portuguesas na Africa.[17]

Moniz Bandeira destacou a ambivaléncia presente no relacionamento
entre os dois governos, que refletia as contradi¢des de interesses que os
afligiam. Os Estados Unidos requeriam a abertura do setor petrolifero a
empresas norte-americanas, um tratamento preferencial na aquisicao de
areias monaziticas e a concessao para a construcao de uma base para
rastreamento de foguetes em Fernando de Noronha. No caso do petrodleo,
0s norte-americanos apoiavam-se nas ideias econ6micas liberais,
enquanto na questao nuclear e estratégica, a defesa do Hemisfério contra
0 comunismo ocupava o centro da argumentacao. As concessoes feitas
pelo Brasil na venda de monazita e na instalacdo da base para o
rastreamento de foguetes nao foram suficientes para eliminar as
dificuldades no relacionamento bilateral,['8] o que explica, em parte, a
mudanca operada na politica exterior brasileira a partir de maio de 1958.

O fundamento da politica externa brasileira era o Plano de Metas, que
exigia grande volume de capitais externos para obter sucesso. A
orientacao econOmica do governo permitia uma diversificacdo das
relagbes econdmicas externas brasileiras, abrindo o pais a capitais de
diversas nacionalidades. Para atrair investimentos, o Presidente fez uma
viagem a Europa, ainda como Presidente eleito, e outra aos Estados
Unidos, em janeiro de 1956, acenando com as vantagens oferecidas pela
legislagcao brasileira, como a Instru¢ao n° 113 da Sumoc. Ja em 1956, o
Brasil assinou acordos de cooperacao comercial e de investimentos com a



Franca, a Austria e a Italia, com isso pretendendo diminuir a participacdo
de capitais norte-americanos na economia brasileira, a qual era estimada
em, pelo menos, 60% do total dos empréstimos tomados pelo Brasil.

A consequéncia da excessiva concentracdao de capitais norte-
americanos — principal-mente capitais privados — nos empréstimos e
investimentos externos no pais era a extrema dependéncia econbémica e
politica do Brasil em relacao aos Estados Unidos. Essa dependéncia
envolvia, no plano externo, os empréstimos e o comércio exterior
propriamente dito, em razao das exportacdes de café, além dos vinculos
nas areas politica e militar.

O contexto descrito paragrafos antes, as frustracbes acumuladas nos
primeiros anos de governo de Juscelino e as experiéncias de governos
anteriores nas negociacdbes com os Estados Unidos explicam, em boa
medida, o advento da OPA. A iniciativa de JK inseriu-se no contexto de
uma grande insatisfacdao dos paises latino-americanos diante da politica
norte-americana para a América Latina. Até entao, o governo norte-
americano tratava os paises da regiao como um rebanho submisso, sem
aspiragdes préprias nem autonomia. A estratégia norte-americana de
manter um didlogo franco e cordial com os paises da regiao fracassou na
viagem do vice-presidente Nixon a América do Sul.

Em marco de 1958, o Secretario de Estado Adjunto para Assuntos
Americanos, Roy Richard Rubottom Jr, ofereceu um jantar aos
embaixadores da América Latina, a fim de comunicar-lhes que Eisenhower
estava interessado em estreitar as relagcdes com seus paises. Pouco depois,
anunciou-se a visita de Foster Dulles, ao Brasil, e de Nixon, a Argentina,
para a posse do Presidente Arturo Frondizi, esta para acabar com o mal-
estar entre a Argentina e os Estados Unidos. O ressentimento dos paises
sul-americanos acumulava-se e os percalcos da viagem de Nixon
demonstraram o grau de antiamericanismo a que chegara a América
Latina.

A viagem do vice-presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, com
um roteiro que incluia Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Equador,
Colémbia e Venezuela, enquadrava-se na constatacao predominante em
Washington de que o problema das relagées entre Estados Unidos e
América Latina era de “relacdes publicas”. Os fortissimos protestos e



manifestacdes populares ocorridos no Peru e na Venezuela levaram o
governo estadunidense a deslocar tropas para suas bases no Caribe, a fim
de realizar uma “operacao-resgate”, caso fosse necessario.

As primeiras reagOes oficiais dos Estados Unidos seguiram a linha
tradicional de atribuir os protestos a “agitacao comunista”, mas isso nao foi
suficiente para impedir que a viagem de Nixon tivesse repercussdes mais
profundas e servisse para reforcar no Executivo e no Congresso norte-
americano uma postura que favorecia mudancas na politica para o
continente. Do ponto de vista latino-americano, abria-se um momento
propicio a renovacgao das reivindicacdes de mudanca.

A 28 de maio de 1958, ainda no calor dos acontecimentos de Caracas,
Kubitschek enviou Vitor Nunes Leal, chefe do Gabinete Civil da Presidéncia,
a Washington, como portador de sua carta a Eisenhower. Na missiva,
Kubitschek lamentava os “atos reprovaveis contra a pessoa do bravo e
sereno Senhor Nixon” e afirmava que algo deveria ser feito para recompor
a face da unidade continental. Reconhecia nao ter um plano detalhado
para esse objetivo, mas antecipava uma questdo: era chegada a hora de se
rever o entendimento politico do hemisfério, cuja énfase deveria recair na
superacao da pobreza, por meio de um esfor¢co conjunto em prol do
desenvolvimento.

A reacdao dos Estados Unidos foi bastante cautelosa. Eisenhower
respondeu por meio de uma carta, datada de 5 de junho de 1958, enviada
por Roy Robbotom na curta viagem que fez ao Brasil para acertar detalhes
da visita de Foster Dulles. Eisenhower afirmava que Kubitschek havia
caracterizado de maneira exata tanto a situacao das relagdes
interamericanas como a conveniéncia de medidas corretivas e procurava
dar um encaminhamento a sugestao do presidente brasileiro, que seria a
ampliacdao do didlogo com os demais membros da comunidade pan-
americana, o levantamento das possibilidades de acao e a reafirmacao da
Declaracdao de Solidariedade da Décima Conferéncia Interamericana
realizada em Caracas em 1954,

O Presidente norte-americano imprimia uma nova diretriz a proposta
de Juscelino Kubitschek. Remetia a OPA para o conjunto da comunidade
americana, por meio da OEA, e encaminhava o debate no sentido da
reafirmacao do pan-americanismo tradicional. A mencao a Conferéncia



Interamericana de Caracas era uma clara demonstracao de que as questoes
de seguranca e de combate ao comunismo ainda eram prioritarias em sua
politica para a regiao. Esse posicionamento contrariava as intencoes de
Kubitschek de promover a reuniao de Chefes de Estado latino-americanos
para a discussao dos problemas comuns e de dar uma nova orientacao ao
pan-americanismo.

Nos anos que se seguiram, os Estados Unidos procuraram esvaziar a
proposta brasileira nas negociacbes ocorridas no seio da OEA e seu
Conselho Econdémico e Social, o didlogo com os vizinhos foi canalizado
para as discussdes em torno da criagao do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, e o Brasil teve uma série de reveses na tentativa de
estipular montantes e prazos de desembolso no contexto dos projetos
apresentados no Comité dos 21, instancia encarregada, na OEA, de dar
seguimento as propostas da OPA.

A superacao definitiva da iniciativa de JK, embora os discursos da
Presidéncia brasileira fossem, muitas vezes, em sentido contrario, ocorreu
com o lancamento da Alianca para o Progresso, em 13 de marco de 1961, o
programa norte-americano de assisténcia ao desenvolvimento da América
Latina, ja no governo Kennedy. A Revolucao Cubana cobrava uma resposta
dos Estados Unidos, e esta veio por intermédio da Alianca, cujo carater
assistencialista a distanciava do desenvolvimento econdmico na forma
proposta por Kubitschek.

A OPA, embora tenha tido poucos resultados efetivos, contribuiu para
aproximar o Brasil de seus vizinhos hispano-americanos na primeira
tentativa de estabelecer uma coordenacao regional em favor do
desenvolvimento, evidenciou o desinteresse e a falta de compromisso de
Washington quanto ao fomento do desenvolvimento econémico da regiao
e provocou um debate politico interno sobre a busca de alternativas em
matéria de politica exterior. Foi, nesse sentido, o preambulo da politica
exterior independente de Janio Quadros e Joao Goulart. Se, de certo modo,
a PEIl pode ser considerada uma inovagao na politica exterior brasileira, as
novidades devem-se essencialmente a Revolucao Cubana e aos seus
efeitos nas relagbes internacionais na América Latina. A autonomia e o
universalismo da PEl configuraram-se, historicamente, mais como
resultado de anos de iniciativas frustradas e da nova conjuntura regional



que do talento de nossos presidentes e chanceleres do periodo, como
costuma transparecer na literatura.

Principais conceitos

Alinhamento sem recompensa. Conceito semelhante ao de
alinhamento incondicional, o alinhamento sem recompensa
tem a vantagem de enfatizar a dimensao do consentimento
com o qual o governo de Eurico Dutra (1946-1951) brindou o
governo norte-americano e seus interesses na Ameérica Latina. O
calculo estratégico do governo brasileiro baseava-se na
conviccao de que as relagdes especiais, desenvolvidas entre o
Rio de Janeiro e Washington durante a guerra, teriam validade
para as relacdes internacionais do pds-guerra. O apoio as
politicas norte-americanas foi concedido sem contrapartidas, ou
seja, sem recompensas.

Alianca especial. Designa, especificamente, o entendimento
entre o Brasil e os Estados Unidos a época da Segunda Guerra
Mundial, o que permitiu a cessao de bases no Nordeste
brasileiro para as forcas armadas norte-americanas em troca de
financiamento e transferéncia de tecnologia para a construcao
da usina siderurgica de Volta Redonda.

Pragmatismo impossivel. A politica externa do segundo
periodo Vargas (1951-1954), no qual o presidente brasileiro
procura reproduzir a politica de barganha da época da Segunda
Guerra Mundial, considerada um exemplo do pragmatismo
brasileiro. No entanto, a conjuntura internacional da primeira
metade da década de 1950 nao favorecia essa politica, sendo a
barganha praticamente impossivel.

Equidistancia pragmatica. Equilibrio observado nas relagdes
do Brasil com os Estados Unidos e com a Alemanha, em termos
comerciais, possibilitado pelo Tratado Comercial Brasil-Estados
Unidos, de 1935, e pelo Ajuste de Compensacdao Brasil-
Alemanha, de 1936. O equilibrio no setor externo teve reflexos



na esfera politica, aumentando, entre 1935 e 1937, a capacidade
de barganha do Brasil. Com 0 aumento das tensdes na Europa,
em 1938, e o advento da guerra, em 1939, tal equilibrio
desapareceu.

Pan-americanismo. Concepcao politica e diplomatica que
considera a possibilidade de aproximacao e compatibilizacao
dos interesses dos paises americanos, no sentido da integracao
regional. Diferentemente do bolivarismo, o pan-americanismo
tem suas origens na Doutrina Monroe, da década de 1820, e
propde a integracdo das Américas sob lideranca norte-
americana. A Operacao Pan-Americana, proposta por JK,
mesclava a lideranca de Washington com um viés latino-
americanista, ou seja, um interamericanismo autonomista e
favoravel ao desenvolvimento econémico da América Latina.

Questoes para discussao

1. Em que medida a politica de barganha do governo Vargas,
durante a Segunda Guerra Mundial, pode ser considerada
expressao da autonomia brasileira em politica exterior?

2. Podemos considerar os governos Dutra (1946-1951) e
Vargas (1951-1954) substancialmente distintos em matéria
de politica exterior? Justifique.

3. AAlianca para o Progresso, de John F. Kennedy, pode ser
considerada uma resposta positiva as reivindicacdes da OPA
ou, ao contrario, foi uma maneira de esvazia-la?

S
Atividade para desenvolvimento em

grupo

Apos a leitura do Capitulo, identifique os
elementos de continuidade e os de mudanca da
politica exterior no periodo de 1930 a 1961,



considerando:

a. asrelacoes entre desenvolvimento econémico e
politica exterior;

b. asrelacdes do Brasil com os principais paises
europeus (Inglaterra, Franca, Alemanha e Italia);

c. asrelagdes bilaterais Brasil-Estados Unidos;
as relacées do Brasil com a América do Sul;

e. a participacao brasileira nos foros multilaterais.
|
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CAPITULO 5



AUTONOMIA, UNIVERSALISMO E SUL-
AMERICANIZACAO (1961-1989)

Com o advento da Politica Externa Independente (PEI), a partir
do inicio da década de 1960, a autonomia passou a nortear a
politica exterior brasileira, sendo um dos principais tracos das
relagdes internacionais do pais até o fim da década de 1980. No
momento em que a guerra fria passou a ter maior importancia na
politica regional, em razao dos efeitos da Revolu¢ao Cubana
(1959), a PEl buscava a diversificacao dos lacos internacionais do
pais — o universalismo — e despertava a ira dos setores
conservadores, que, em 1964, promoveram o golpe militar. Sob os
governos militares, apdés uma aproximacao mais forte com
Washington e a adocao de principios econémicos liberais, o
desenvolvimentismo foi retomado, assim como a autonomia e o
universalismo. Na década de 1980, diante das dificuldades
econdmicas internas e internacionais, O primeiro governo
democratico fez uso de uma iniciativa dos militares — a construcao
do espaco sul-americano — para promover o inicio da integracao
com a Argentina.




5.1 A PEI: autonomia e universalismo

A Politica Exterior Independente (PEl, formulada originalmente
durante a campanha eleitoral de Janio Quadros a Presidéncia da Republica,
em 1960, foi concebida em razao de trés objetivos: contribuir com a
politica nacional de desenvolvimento econémico e social, diversificar os
lacos internacionais do pais, de maneira amigavel e contribuir para a paz
mundial. Para tanto, o Brasil deveria agir com autonomia e exercer maior
protagonismo no cendrio internacional, ancorado em seu territério de
dimensao continental, no tamanho de sua populagdao, que poderia
alcancar 100 milhdes de habitantes ao final da década, e no crescimento
industrial, que, em alguns setores, o qualificava como poder econémico.
Esses principios, elaborados por Janio Quadros e Afonso Arinos de Melo
Franco, tiveram continuidade no governo Joao Goulart com os chanceleres
San Tiago Dantas (11 set. 1961 a 26 jun. 1962), novamente Afonso Arinos
(16 jul. a 13 set. 1962), Hermes Lima (18 set. 1962 a 19 jun. 1963), Evandro
Lins (19 jun. a 21 ago. 1963) e Jodao Araujo Castro (21 ago. 1963 a 1° abr.
1964).

As mudancas ocorridas na titularidade da chancelaria e as dificuldades
politicas internas ndao impediram que, no periodo, se conformasse uma
Unica politica exterior.['l Os governos Janio Quadros e Joao Goulart
buscavam resultados mais consistentes que os obtidos nas negociacoes
Brasil-Estados Unidos ou com as comissdes bilaterais. A Alianca para o
Progresso, com seu perfil assistencialista, era mais uma maneira de
realizacao dos interesses norte-americanos do que, propriamente, um
apoio ao desenvolvimento, dai a necessidade de inovacao em relacao aos
métodos anteriores.

As novidades apresentadas inicialmente pela PElI nao negavam a
tradicao diplomatica do pais nem feriam os lacos mais tradicionais com os
Estados Unidos e os paises europeus ocidentais, mas refletiam a
atualizacao da politica exterior brasileira, que se colocava em sintonia com



a conjuntura da época (RBPI, n. 14, 1961):
1. Respeito aos compromissos e a posicao tradicional do Brasil no
mundo livre.

2. Ampliacao dos contatos com todos os paises, inclusive os do
mundo socialista.

3. Contribuicao constante e objetiva a reducao das tensdes
internacionais [...].

Expansao do comércio externo brasileiro.
Apoio decidido ao anticolonialismo.
Luta contra o subdesenvolvimento econémico.

Incremento das relagdes com a Europa, em todos os planos.

©® N O U s

Reconhecimento e atribuicao da devida importancia aos
interesses e aspiracdes comuns ao Brasil e as nacdes da Africa e
da Asia.

9. Estabelecimento e estreitamento de relagdes com os Estados
africanos.

10. Fidelidade ao sistema interamericano.
11. Continuidade e intensificacao da Operacao Pan-Americana.

12. Apoio constante ao programa da Associacao de Livre Comércio
Latino-Americana.

13. A mais intima e completa coopera¢ao com as republicas irmas da
América Latina, em todos os planos.

14. Relagdes de sincera colaboragcao com os Estados Unidos, em
defesa do progresso democratico e social das Américas.

15. Apoio decidido e ativo a Organizacao das Nacoes Unidas [...].

A longa enumeracao dos principios da PEl, que normalmente nao
teriam lugar em um texto da dimensao do presente, justifica-se pelo fato
de essa politica constituir uma sintese extraordinaria das linhas de



continuidade da politica exterior brasileira deste ultimo meio século.

A “sincera colaboracao com os Estados Unidos” fora estabelecida a
época do Barao do Rio Branco, que identificou esse pais como polo de
poder emergente e que estabeleceu um vinculo bilateral estreito, nao
isento de contradicées. A novidade nessas relagdes foi a profissao de fé
quanto ao “progresso democratico e social das Américas”, sé justificado
diante dos marcos da guerra fria e da ascendéncia norte-americana sobre
os paises latino-americanos. Pouca novidade havia no que se refere a
posicao tradicional do Brasil, a defesa da solucao pacifica de controvérsias,
a luta contra o subdesenvolvimento, ao incremento das relacbes com a
Europa, entre outros pontos.

A PEl inovava ao apresentar a proposta de aprofundar as relagdes com
0s paises latino-americanos, estender as relagbes do Brasil aos paises
socialistas (o que as principais economias do mundo ja faziam) e na énfase
atribuida as relacdes com os paises africanos e asiaticos. Em seu conjunto,
a PEl conservava o principal da tradicao diplomatica brasileira,
redimensionava os elementos desenvolvimentistas que tinham sido
implantados a partir da década de 1930 e agregava as novas diretrizes
voltadas para as dareas entao chamadas periféricas (vizinhos latino-
americanos, africanos e asiaticos), de acordo com os conceitos de centro e
periferia propostos pela Cepal.

Ha, entretanto, dois aspectos negativos da PEl que devem ser
ressaltados.

O primeiro é o fato de ter sido uma politica exterior de poucas
realizacdes concretas. A curta duracao do governo de Janio e a situacao de
crise praticamente continua do governo Joao Goulart impediram muitas
vezes que esses principios fossem aplicados conforme sua concepcao. As
relacdes politicas com os Estados Unidos foram tumultuadas, o comércio
com a Europa nao alterou substancialmente seu pefrfil, as iniciativas de
restabelecimento das relacdes diplomaticas com o Leste Europeu serviram
para acirrar os animos politicos internos e até as relacdes com a vizinhanca
conheceram dificuldades, excecao feita ao Encontro de Uruguaiana (1961),
entre o presidente argentino Arturo Frondizi e Janio Quadros, que, nao
obstante, também concorreu para o recrudescimento das criticas internas
a ambos os presidentes.



O segundo aspecto diz respeito a suposta (ou real) autonomia
presente em uma politica autointitulada “independente” e que constitui o
primeiro termo do titulo deste capitulo. Autoridades norte-americanas,
com certo tom de ironia, parabenizaram o Brasil pela adocao de uma
politica exterior independente, o que eles nao conseguiam ter,
considerando-se a interdependéncia entre os paises. A autonomia real,
consistente, efetiva das nacdes, nao depende tanto do discurso
diplomatico e sim dos recursos de poder a disposicao do Estado. O Brasil
da PEl era um pais que tinha se modernizado nas décadas anteriores, que
precisava atualizar suas instituicoes, e que, em razao das divergéncias que
dividiam a sociedade, mergulhou em uma crise politica cujo desfecho
foram os acontecimentos de 1964. Qual a autonomia de um pais que
precisou buscar recursos financeiros junto ao governo de Washington e
cujo golpe militar contou com o aval da Casa Branca?

Uma observacao adicional, relacionada ao processo politico interno,
foi a versao que San Tiago Dantas deu a PEl: além de promover o
desenvolvimento econémico e favorecer a emancipacao econémica do
pais, a PEl deveria propiciar “a reconciliacao entre o regime democratico
representativo e uma reforma social capaz de suprimir a opressao da classe
trabalhadora pela classe proprietaria”.[2] A retérica esquerdista do
chanceler do governo Joao Goulart estabelecia o vinculo entre
desenvolvimento econdmico, democracia e reforma social, o que era nao
somente inédito na historia da politica exterior brasileira como sinalizava
para uma perspectiva de insercao internacional que nao mais se repetiria
nos governos militares e mesmo no periodo democratico mais recente.
Expressbes como emancipacao econdmica, opressao da classe
trabalhadora e reforma social, sem duvida, contribuiram para fortalecer a
oposicao conservadora ao governo Jango.

A PEI ndao pode ser considerada somente um sucesso, ao se comparar
seus principios com as realizagbes dos governos Quadros e Goulart em
seus pouco mais de trés anos de existéncia. O que mudou efetivamente no
Brasil dos anos da PEI foi a percepc¢ao dos interesses e das possibilidades
do pais em seus assuntos internacionais. A partir da analise das mudancas,
das estratégias divergentes que conviviam com a continuidade da
formulagao da politica exterior brasileira, Storrs chegou a conclusao de que



a PEl fora um experimento Unico, tanto para o Brasil quanto para a América
Latina, ainda mais ao se considerar a tradicional politica de alinhamento
aos Estados Unidos. Demonstrava essencialmente a forca da politica
interna sobre a politica exterior do pais. Nao obstante, no essencial, as
inovagoes brasileiras eram bem parecidas com as do México da Revolucao
de 1911, da Argentina de Peron, da Guatemala de Arbenz, de Cuba sob
Fidel (1959-1961) e, talvez, do Chile sob Eduardo Frei e Salvador Allende.[3]

O voto de abstencao do Brasil na VIII Reuniao de Consulta dos
Ministros das Relacoes Exteriores, em Punta del Leste, juntamente com a
Argentina, a Bolivia, o Chile, o Equador e o México — os outer six — foi o
ponto alto de uma politica que afirmava o “interesse nacional” no contexto
da guerra fria. Os seis votos de abstencao foram derrotados por quatorze
favoraveis a exclusao de Cuba da OEA, em votacao realizada em 31 de
janeiro de 1962. O voto de abstencao baseara-se em dois argumentos
juridicos: uma reuniao de consulta de chanceleres nao era o foro adequado
para se discutir a permanéncia ou nao de um Estado membro do sistema
interamericano (OEA) e a Carta da OEA nao previa a expulsao de um de
seus membros. A importancia dessa votacao foi essencialmente simbdlica,
mas, no contexto da época — nove meses depois eclodiria a crise dos
misseis de Cuba —, era uma afirmac¢ao de autonomia significativa.

Em outras iniciativas, como a abertura de novas Embaixadas na Africa
(Senegal, Costa do Marfim, Nigéria e Etiopia), a missao especial a Europa
Oriental (objetivando a abertura de novas linhas de comércio) e o Encontro
de Uruguaiana entre Janio Quadros e Arturo Frondizi, ndao houve tempo
para a concretizacao de todos os acordos assinados, assim como para dar
densidade aos que foram ratificados. A politica africana do Brasil, por
exemplo, ndao tinha a firmeza necessaria para romper com a visao
sentimental em relacao a Portugal.[¥l No restabelecimento das relacbes
diplomaticas com a Uniao Soviética, ja sob o governo Goulart, a 23 de
novembro de 1947, a prépria chancelaria brasileira alertava que essa
iniciativa nao implicava “simpatia ideoldgica” pelo regime soviético.

Apds a reuniao de Punta del Leste que excluiu Cuba do sistema
interamericano, Goulart viajou aos Estados Unidos, onde se reuniu com o
presidente Kennedy para tentar equacionar os atritos bilaterais. O objetivo
precipuo do presidente brasileiro era a obtencao de linhas especiais de



crédito para auxiliar no enfrentamento da crise econbmica interna. Os
Estados Unidos priorizaram os temas relativos a defesa, explicitaram a
preocupacao com o antiamericanismo brasileiro e sinalizaram com ajuda
financeira, cujo cronograma de desembolso seria definido posteriormente.
No retorno ao Brasil, Goulart visitou o presidente mexicano Lopez Mateos,
com quem firmou declaracao conjunta em favor da preservacao da paz, do
desarmamento, da democracia, da nao intervencao e da independéncia
dos Estados.

A independéncia de acao do Brasil no plano internacional tinha,
entretanto, seus limites. Nao seria dificil exercitar a autonomia na atuacao
diplomatica do pais no caso do oferecimento de bons oficios durante a
crise dos misseis cubanos — misseis soviéticos que estavam sendo
instalados na ilha —, em outubro de 1962; na criacdo da Comissao de
Coordenacao do Comércio com os Paises Socialistas da Europa Oriental
(Coleste), no ambito do Itamaraty; no conflito com a Franga, em torno da
pesca de lagosta nas costas do Nordeste (“guerra da lagosta”); na visita de
Goulart ao Chile, em abril de 1963; ou na ratificacao da Convencao sobre os
Direitos Politicos da Mulher, de 1952. O ponto alto desse exercicio
autonémico, depois do voto em Punta de Leste em favor de Cuba, foi o
discurso do ministro das Relacdes Exteriores, Araujo Castro, na abertura da
XVIIl Assembleia Geral das Nacdes Unidas, na qual proferiu o famoso
“discurso dos trés Ds”: desarmamento, descolonizacao e desenvolvimento
econdémico.

A forca do discurso de Araujo Castro residia em sua capacidade de
captar as forcas profundas que instruiam a politica exterior de um pais
periférico, sem recursos de poder para concorrer com a elite dos paises
econdmica e militarmente poderosos, mas que tinha clara nocao do que se
passava na alta politica internacional e procurava evidenciar os pontos
frageis dos argumentos das grandes poténcias. Decorre desse processo de
formacao do interesse nacional brasileiro no governo Goulart a defesa
apaixonada do desarmamento, politica esta que, se aplicada de maneira
consistente, liberaria recursos que poderiam ser investidos nos paises ditos
subdesenvolvidos. A critica quanto aos argumentos norte-americanos e
dos paises da Europa ocidental relativos as imposicées da guerra fria —
doutrina de seguranca nacional, corrida armamentista com a Uniao



Soviética e repressao violenta ao comunismo — transparecia na defesa da
descolonizacao e nas reclamacdes quanto ao volume de investimentos
destinados aos paises pobres e intermediarios.

Araujo Castro reconhecia o desenvolvimento econdmico como pedra
angular da politica internacional do Brasil, valorizava a tradicao que
remontava ao barao do Rio Branco, afirmava a existéncia de uma politica
continental sul-americana, por parte do Brasil, e acrescentava as
possibilidades de “irradiacao diplomatica” pelo pais. Esse ultimo elemento
decorria da massa territorial e geografica, da sociedade multirracial, da
formacao cultural e do estagio de desenvolvimento econémico e cultural
do Brasil. Acrescentava ainda a “atitude psicologica de interesse e
participacao”, o que credenciava o pais a construir pontes e aplicar uma
linguagem “natural” no didlogo com todos os continentes. Se essa
concepcao sobre a politica exterior brasileira ainda nao estava totalmente
desenhada em 1963, ela seria aprimorada até a palestra sobre O
Congelamento do Poder Mundial, apresentada diante dos estagiarios da
Escola Superior de Guerra, em Washington, em meados de 1971. Trata-se
de um discurso que, em outras circunstancias e com adaptacoes, foi
utilizado pelo pragmatismo ecuménico e responsavel de Geisel, pelo
universalismo de Figueiredo-Saraiva Guerreiro e por mais de um governo
nas primeiras décadas do século XXI.

A autonomia na atuac¢ao da diplomacia brasileira, de antiga tradicao
na politica exterior do pais, foi assumida com relativa facilidade em temas
“menores” da politica externa de Joao Goulart. Em relacao ao diadlogo
bilateral com os Estados Unidos, na crise dos misseis o Brasil ja assumira o
papel que dele se esperava em Washington e que era condizente com o
perfil pacifista da sociedade brasileira. A crise atingira dimensdes
suficientemente graves para que o Rio de Janeiro deixasse claro o
posicionamento contrario a ingeréncia extracontinental (soviética) nos
assuntos americanos. Tal comportamento honrava os acordos
interamericanos das décadas anteriores e era convergente com o0s
interesses de Washington.

Em dezembro de 1962, o ministro da Justica norte-americano, Robert
Kennedy, encontrou-se com Jodao Goulart, em Brasilia, para tratar das
empresas norte-americanas expropriadas pelo governador do Rio Grande



do Sul, Leonel Brizola. O governo norte-americano reconhecia o direito
soberano brasileiro de proceder as expropriacbes da Amforp e de uma
subsidiaria da ITT, concentrando a atencao no tema da indenizacao, cujos
valores a serem pagos deveriam ser compativeis com o mercado
internacional. O ministro norte-americano e o presidente brasileiro
reafirmaram os compromissos, mas as negociacdes s6 avancaram no ano
seguinte.

San Tiago Dantas, que fora nomeado ministro da Justica apds o
restabelecimento do presidencialismo, negociou junto a Washington, em
marg¢o de 1963, um crédito de 398,5 milhdes de dolares, sendo que a maior
parte deste — cerca de 314,5 milhdes de ddlares, equivalente a 78,9% do
total — foi vinculada a ado¢ao de medidas de controle da economia e de
saneamento financeiro. Para liberagcao imediata, o governo Goulart poderia
contar apenas com 84 milhées de ddlares.l5] A resisténcia por parte da Casa
Branca nao se sustentava apenas em preocupac¢oes de natureza financeira
para superar a questao das empresas encampadas pelo governo gaucho,
pois Kennedy, embora procurasse manter a aparéncia democratico-
representativa dos paises latino-americanos, ja comecava a fazer uso do
terrorismo, de a¢des de contrainsurgéncia e de apoio a golpes militares na
defesa de seus interesses. A partir de julho de 1963, pelo menos, os Estados
Unidos passaram a estudar varios planos de emergéncia em relacao ao
Brasil, denominados Brother Sam, a fim de intervir militarmente contra o
governo Goulart. Além disso, o proprio Kennedy foi vitima de uma acao
terrorista interna, em 22 de novembro, o que permitiu a CIA aprofundar as
atividades secretas de desestabilizacao do governo brasileiro, coordenadas
pelo adido militar no Rio de Janeiro, Vernon Walters.[6]

No Brasil, apds a rapida passagem de Evandro Lins e Silva pelo cargo
de chanceler, Aratdjo Castro assumiu o Ministério das Relacdes Exteriores,
sinalizando para o adensamento da “filosofia da autonomia”, como ja
observado a respeito de sua participacao na XVIII Assembleia da ONU.
Pouco tempo antes desse episddio, Goulart havia recebido em Brasilia o
presidente da lugoslavia, Josip Broz Tito, um dos principais lideres do
movimento dos nao alinhados, cuja visita foi sustentada por um dos mais
espetaculares aparatos de seguranca ja vistos no pais, mas que suscitou
diversas reagdes contrarias, como as manifestacdes dos “jornalistas de Sao



Paulo” e da Campanha da Mulher pela Democracia (Camde), contrarias a
presenca do “ditador comunista” no pais.

A visita do presidente lugoslavo ao Brasil nao foi citada aqui como um
elemento de fundamental importancia na analise da autonomia da PEl,
mas para ressaltar o contexto de época. Nesse sentido, a visita de Tito,
juntamente com o discurso de Araujo Castro na ONU e com um elemento
de politica interna — a aprovacao da lei que limitava a remessa de lucros
por parte de empresas estrangeiras estabelecidas no Brasil —, concorreu
para explicar por que o embaixador norte-americano, Lincoln Gordon,
considerava os militares brasileiros um fator essencial na estratégia para
conter os excessos do governo Goulart. Assim, se a PEl nao foi um
elemento decisivo para o golpe de 1964, sem duvida contribuiu, mesmo
que se considere que tenha sido pelas suas boas intengcbes para aquele
desfecho.

Os Estados Unidos, em relacao a politica exterior brasileira desse
periodo, atuaram nao no sentido de reforca-la, mas de modifica-la. O
embaixador Moore Cabot expressou sua insatisfacao em relacao a politica
brasileira para Cuba, as expropriacdes promovidas por Brizola foram vistas
como fonte de atritos, Robert Kennedy e Lincoln Gordon identificaram a
presenca do comunismo no governo Goulart, Gordon e a Camara de
Comércio Americana criticaram publicamente a lei de remessa de lucros de
1962, os Estados Unidos congelaram a ajuda econémica federal e, entre
outras acdes, Kennedy expressou mais de uma vez sua insatisfacao com o
protelamento das negociacbes em torno da Amforp. Nao por acaso,
imediatamente apds o golpe de 1964, os Estados Unidos reconheceram o
novo regime e viabilizaram a ajuda econémica.l’]

Colocado o debate nesses termos, a PEl foi um fracasso. Os dois
governos que construiram essa politica nao concluiram seus mandatos,
suas acoes tiveram poucos resultados efetivos e, naquilo que havia de
essencial — a articulacao entre desenvolvimento econdmico, politica
interna (as reformas de base) e politica exterior —, o Itamaraty e o Planalto
foram contidos pelos interesses norte-americanos.

Deve-se observar que tanto Afonso Arinos de Melo Franco quanto San
Tiago Dantas eram politicos e intelectuais que, no contexto do Brasil dos
anos 1950 e 1960, eram parte de um movimento que pensava ser a hora da



passagem de um Brasil arcaico para um Brasil moderno. Eles abracavam,
portanto, o mito de transicao, em que o desenvolvimento econébmico, a
consciéncia de classe e o nacionalismo caminhavam juntos,[8! e
consideravam o desenvolvimento como “benéfico para todos”, bem como
a possibilidade de se construir a nacao por meio da aproximacao entre
“povo” e “burguesia” (mais claro em Dantas que em Melo Franco) e a
necessidade de se fazer uso do nacionalismo como catalisador do processo
de mudanca. A esses elementos, somava-se a conviccao de que, como
intelectuais, eram dotados de extraordinaria capacidade de interpretar o
que era o “interesse nacional” e de propor um modelo de desenvolvimento
considerado o “mais adequado”.

Decorrem dessas convic¢oes os principios da PEl, cujo sucesso pode
ser atribuido ao fato de agradar a uma gama quase infinita de valores
politicos-ideoldgicos: de liberais-conservadores a liberais-
desenvolvimentistas, de comunistas a sociais-democratas, de
nacionalistascorporativistas a nacionalistas de fins ou desenvolvimentistas.
Os 15 principios da PEI mostravam-se abrangentes, o que incluia tanto o
respeito a tradicional posicao do Brasil e 0 compromisso com o “Ocidente”
quanto a abertura para o comércio com todos os paises, incluindo os
socialistas, e 0 apoio ao anticolonialismo. Sua forca advém do mito de uma
politica exterior que conciliava a luta contra o subdesenvolvimento com a
defesa de interesses comuns ao Brasil e as nagdes africanas e asiaticas, ao
lado da fidelidade ao sistema interamericano e a democracia.

5.2 O Regime Militar I: autoritarismo e politica
exterior

As reformas de base propostas pelo presidente Jodao Goulart
revolveram as aguas profundas das estruturas de poder do pais que, ao se
misturarem a maré montante da crise politica e econémica do inicio da
década de 1960, emergiram na superficie do mar na forma dos
acontecimentos dos primeiros meses de 1964, para quebrar na praia, como
ruptura institucional, em 31 de marco ou 1° de abril de 1964. As mudancas
pelas quais o Brasil havia passado nas décadas anteriores — crescimento
populacional, migracao, crescimento urbano, industrializacao etc. —



criaram conflitos de interesse que ameacavam a ordem definida a partir de
1930. Os principais partidos — UDN, PSD e PTB —, somente em parte
conseguiram canalizar e equacionar os principais problemas do pais.

As reformas eram, no entanto, necessarias, € o regime militar nao
tardou em promové-las, ainda que com base em outra perspectiva. O
governo Castelo Branco estabeleceu como prioridade o combate a inflagao
e o equilibrio nas contas externas, mas nao abandonou o desenvolvimento
como vetor da politica exterior brasileira. Se a nocao de independéncia
propugnada pela PEl sugeria uma autonomia iluséria, o novo regime
adotou a nocgao de interdependéncia como base da nova politica exterior, o
que nao atentava, segundo os proprios militares, contra a soberania
nacional.

No governo Castelo Branco, o alinhamento automatico com os
Estados Unidos foi instrumentalizado por meio da adesao aos principios
ditos ocidentais e aos valores da guerra fria, mas vinculando a manutencao
da seguranca ao apoio ao desenvolvimento econémico.l®l Pode-se indagar
a respeito de eventuais semelhancas com governos anteriores, como o
segundo governo Vargas, que apoiou os interesses de Washington na
Guerra da Coreia — sem envolvimento direto — em troca de um suposto
apoio ao desenvolvimento. E, sim, esse tipo de continuidade na politica
exterior brasileira vinculou os governos militares ao periodo anterior,
incluindo os principios da PEI.

Henrique Altemani de Oliveira argumenta que a interdependéncia do
governo Castelo Branco foi, evidentemente, uma ruptura com a PEl, mas
que os principios desta foram retomados em seguida, configurando
apenas um hiato na trajetodria da politica exterior brasileira. Visto em uma
perspectiva historica, pode-se desprezar tal hiato e sustentar a existéncia
de linhas de continuidade da politica exterior, que sobreviveram as
mudancas politicas provocadas pelo golpe. As caracteristicas mais
presentes no novo periodo foram a busca do desenvolvimento, a
autonomia instrumental e o universalismo, componentes que
permaneceram no centro da politica exterior brasileira até o final do
regime militar. Pode-se acrescentar, como exemplo, que o vetor do
desenvolvimento foi estruturante na acao da delegacao brasileira que
participou da criacao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e



Desenvolvimento (Unctad), em 1964, por meio da defesa de principios e
métodos negociados no ambito interamericano desde a década anterior.

A autonomia, que neste caso incompatibilizava com o alinhamento
aos Estados Unidos nos grandes temas internacionais, revelou-se, por
exemplo, na politica amazénica do governo. Em 1966, o Itamaraty
contatou os lideres dos paises vizinhos e promoveu reunides para tratar
das possibilidades de incremento do comércio e da cooperacao bilateral.
Definia-se, a época, a politica sul-americana do Brasil, que, de modo
inédito, estabelecia dois eixos de atuacao — o Prata e 0 Amazonas — e um
conceito central: a integracao da Ameérica do Sul sob a lideranca brasileira.
A América do Sul, que desempenhou papel relevante na politica exterior
do Império e nas primeiras décadas da Republica, nao apresentara, até
entao, forcas capazes de dar inicio ao processo de integracao regional.
Tinha inicio, naquela década, o processo de superacao da rivalidade
conflituosa com a Argentina para a rivalidade natural, processo concluido
em meados dos anos 1980 e que propiciou, consideradas todas as
media¢des, o advento do Mercosul. No inicio do século XXI, periodo em
que o projeto sul-americano do Brasil ganhou novo impulso, percebeu-se a
continuidade em relagao aos principios formulados em meados da década
de 1960.

O contraponto naquela época foi a aproximacao em relacao a politica
norte-americana nos temas referentes a América Latina, como no caso da
crise da Republica Dominicana. Essa crise relacionava-se a forte presenca
da esquerda na vida politica do pais, o que motivara, em abril de 1965, o
envio de fuzileiros navais por parte da Casa Branca. A OEA aprovou a
criacao de uma Forca Interamericana de Paz (FIP), com o comando militar
sob a responsabilidade do general brasileiro Hugo Penasco Alvim. Nessa
operacao, que atendia essencialmente aos interesses de Washington, o
Brasil participou com um contingente de 1.100 homens e, apds essa
atuacao, o governo brasileiro passou a apoiar a criagago de uma forca
interamericana permanente, o que, evidentemente, foi alvo de criticas dos
paises vizinhos, que viam com desconfianca essa virtual alianca do Brasil
com os Estados Unidos. Para a vizinhanca, o Brasil era um preposto dos
Estados Unidos na América do Sul.

A projecao no cendrio interamericano e 0s avan¢os nas negociacoes



com os vizinhos sul-americanos nao excluiam a énfase dada as relacoes
tradicionais do pais com os Estados Unidos e com os paises europeus
ocidentais. Esses lacos eram parte relevante da estabilizacao econdmica,
almejada pelo governo Castelo Branco, e deveriam contribuir com a
consolidacao e o adensamento das relagdes comerciais e dos programas
de ajuda ja existentes. A novidade foi a busca de intercambio comercial
com paises do Leste Europeu, como evidenciado na viagem do ministro do
Planejamento, Roberto Campos, a URSS, em setembro de 1965, na qual
teve lugar a primeira reuniao da Comissao Mista Brasil-URSS. O movimento
de valorizacao das relacdes comerciais com os paises do Leste Europeu
respondia a necessidade de diversificacao das relacdes internacionais do
pais, enunciada anteriormente pela PEl, vinculada ao desenvolvimento
econdmico, cuja retomada estava em andamento.

A passagem do governo de Castelo Branco para o de Costa e Silva
(1967-1969) e sua autointitulada Diplomacia da Prosperidade foi, sequndo
Cervo, uma nova correcao de rumos, ou seja, uma recuperacao das
tendéncias abandonadas com o golpe de 1964. Os temas em questao
relacionavam-se a politica exterior acoplada ao desenvolvimento, em
detrimento da perspectiva anterior, a qual valorizava a bipolaridade, a
seguranca coletiva, a interdependéncia militar e o ocidentalismo. As novas
diretrizes apontavam para a reformulacdao das bases do comércio
internacional e para a aquisicao da ciéncia e da tecnologia necessarias a
independéncia econdmica e ao aumento dos fluxos financeiros.[10]

Com Costa e Silva, a diplomacia brasileira reverteu o “alinhamento
automatico” com os Estados Unidos e buscou, simultaneamente, novas
aliancas politicas e comerciais com paises em desenvolvimento. Nessa
perspectiva, apoiou a criacao de um sistema de preferéncias gerais,
apresentado na Il Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Comércio e o
Desenvolvimento (Il Unctad). A posicao brasileira sustentava-se na
concepcao de que o comércio com 0s paises em desenvolvimento nao
deveria substituir o comércio com os paises desenvolvidos. Além disso,
enfatizava a integracao regional, como meio para se atingir a escala
necessaria as ambicdes econdmicas do pais, e a busca da cooperacao por
parte dos paises industrializados e das instituicées internacionais, para
sustentar a politica industrializante.



O ministro das Relagdes Exteriores, Magalhaes Pinto, em discurso no
plendrio da Il Unctad, em fevereiro de 1968, sustentou que havia a
necessidade de se superar a desigualdade existente entre o Norte e o Sul
nas relacdes comerciais, a partir do reconhecimento da esséncia negativa
da transferéncia de recursos dos paises subdesenvolvidos para os
desenvolvidos. Na interpretacao de Carlos Estevam Martins, o Brasil que
combatia os privilégios da divisao internacional do trabalho desconhecia o
dualismo entre o Ocidente e o Oriente, bem como a existéncia de
fronteiras ideoldgicas.'’! Ndao obstante, deve-se reconhecer que os
vinculos entre desenvolvimento e o chamado “terceiro mundismo” da
politica exterior brasileira a época de Costa e Silva era fruto de um projeto
autoritario de desenvolvimento e de um dos mais repressivos governos da
historia do pais.

Na percepc¢ao dos formuladores da politica externa do governo Costa
e Silva, a controvérsia Leste-Oeste nao mais animava as grandes tensoes
internacionais, porque estas teriam sido deslocadas, a partir da Il Unctad,
para o conflito Norte-Sul, ou seja, entre paises desenvolvidos e paises
pobres e em desenvolvimento. E nesse sentido que a visdo que vinha
sendo alimentada no ambito do Itamaraty desde o inicio dos anos 1960
(PEl) — a da clivagem entre Norte e Sul — contribuiu para contaminar a area
de seguranca e justificar, de certo modo, o posicionamento contrario do
Brasil ao Tratado de Nao Proliferacao Nuclear (TNP), em 1968. A chancelaria
brasileira interpretou o TNP como uma defesa dos interesses dos Estados
Unidos e da Uniao Soviética, um movimento no sentido de congelar o
poder mundial e impedir que paises em desenvolvimento alcangcassem o
dominio da tecnologia nuclear. Por outro lado, o Brasil era signatario do
Tratado de Tlatelolco (1967), que transformara a América Latina em zona
livre de armas nucleares, mas permitia a realizacao de testes nucleares para
fins pacificos, ou seja, para o desenvolvimento tecnolégico.

Foi desse modo que o desenvolvimento passou a ser concebido como
uma “responsabilidade nacional”, que permitia a critica aos paises centrais,
tanto em razao dos desequilibrios presentes no comércio internacional
como nos termos aplicados ao TNP. Outro elemento desse quadro
aparentemente contraditério eram as relagées do Brasil com a vizinhanca
sul-americana, que ganhou novo impulso e possibilitou a assinatura do



Tratado da Bacia do Prata, em 25 de maio de 1969. Destinado a promover o
aproveitamento hidrelétrico dos rios da Bacia do Prata, o tratado deu
ensejo a uma estrutura juridica regional, constituida pelo paises signatarios
— Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai — e possibilitou um
aprendizado diplomatico, a despeito dos conflitos em torno do tema de
ltaipu.l'2] As iniciativas de integracdo fisica regional, elaboradas em
diferentes momentos da década de 1960, perpassavam a autonomia da
PEIl, a interdependéncia de Castelo Branco e a prosperidade proposta por
Costa e Silva. A prosperidade, porém, nao significava auséncia de violéncia
politica ou de cooperacao regional entre os regimes autoritarios.

Poucos autores tém estabelecido nexo entre o regime militar, a
politica exterior e o contexto repressivo regional. Carlos Fico identificou
um importante papel desempenhado pelo Centro de Informagdes do
Exterior (Ciex) na cooperacao regional em torno da repressao politica.
Desde 1964, o Itamaraty, por meio dos adidos militares, acompanhava
detidamente a situacao dos exilados brasileiros, particularmente as
atividades politicas de Joao Goulart e de Leonel Brizola.l'3] Com efeito,
desde 1965, as atividades de inteligéncia foram sistematizadas e
ampliadas, além de Montevidéu, para as embaixadas de Buenos Aires,
Santiago, Lisboa, Argel, Paris e Praga. Dessa maneira, as atividades
repressivas, de acordo com os parametros da guerra fria e com a
colaboragcao dos Estados Unidos, e juntamente com eles, alimentavam
muitas vezes duvidas sobre o discurso brasileiro em politica exterior.

Elementos como autonomia, nacionalismo e integracao regional no
ambito da Bacia da Prata ndao eram necessariamente a expressao do
reformismo de esquerda do periodo anterior a 1964, mas, mais
diretamente, o desejo de poténcia, a relacao entre os interesses dos
militares na industria nacional e o ganho econémico que adviria do
processo de integracao com a vizinhanca. Também no sentido do discurso
da autonomia e da poténcia, a politica externa da segunda metade da
década de 1960 mesclava aspectos modernos com sua base conservadora.

Emilio Garrastazu Médici (1969-1973) assumiu a Presidéncia apos a
morte de Costa e Silva e o interregno da junta militar formada pelos
ministros das trés armas — general Aurélio de Lira Tavares (Exército), pelo
almirante Augusto Rademaker (Marinha) e pelo brigadeiro Marcio de Sousa



e Melo (Aeronautica) — com a tarefa de dar continuidade ao projeto de
desenvolvimento econémico e de controlar os movimentos armados de
esquerda. Na area econdmica, seu governo ficou conhecido pelas altas
taxas de crescimento do PIB, com média de 11% ao ano. Esse desempenho
econdémico contou com conjuntura internacional favoravel, tanto em
relacdo a oferta de capitais, quanto a expansao do comércio, e uma
situacao interna de crescimento e diversificacdo econdmica, esta ultima
vinculada ao aumento do consumo da classe média. Nesse contexto, a
politica econdmica elaborada por Delfim Netto, ministro da Fazenda,
tornou-se hegemonica, tornando o modelo agricola-exportador a base do
projeto de Brasil Grande Poténcia.l14]

O projeto, de clara inspiracao castrense, era complementado na area
da politica exterior por uma orientacdao essencialmente comercial, pela
busca de recursos financeiros e tecnoldgicos e pelo acréscimo de poder no
plano internacional. A tomada de consciéncia dos objetivos brasileiros em
politica externa indicava a necessidade de superacao de alguns dogmas,
como o do alinhamento automatico aos Estados Unidos, no contexto da
guerra fria. Para tanto, de acordo com chanceler Mario Gibson Barboza, de
nada adiantaria combater essa visao — a do alinhamento automatico — por
meio de um discurso retdrico: a alternativa mais eficiente seria a
demonstracao factual das forcas envolvidas no grande jogo internacional,
os “".113]

O nosso nacionalismo deveria ser tratado com naturalidade e
contraposto ao alinhamento automatico, a verdadeira camisa de forca
imposta pela leitura maniqueista da bipolaridade. Na percepcao do
chanceler brasileiro, o presidente Médici resumiu de modo adequado o
novo posicionamento, quando, por ocasiao de sua visita a Washington, em
7 de dezembro de 1971, declarou que a posicao do Brasil nao podia ser
sempre a mesma dos Estados Unidos diante de todos os problemas
internacionais e que nem seria isso o esperado da franca e leal amizade
brasileira. Nao obstante, ambos os paises deveriam esforcar-se para que
suas politicas fossem convergentes, sem a pretensao de coincidéncia em
todos 0s casos.

A convergéncia politica entre o Brasil e os Estados Unidos era ampla,
mas permitia divergéncias pontuais. Mais do que por esse entendimento, a



viagem de Médici aos Estados Unidos ficou conhecida pela afirmacdao do
presidente estadunidense em relacao ao Brasil e seus vizinhos latino-
americanos: “para onde for o Brasil, ird o resto da América Latina”. A frase
provocou manifestacbes de indignacdao por parte dos vizinhos, que
alimentavam a ideia de que o Brasil era o key country da América do Sul, ou
seja, o0 pais que secundava a politica norte-americana no papel de socio
subimperialista.

A abertura da politica externa para a Africa e o posicionamento do
pais em relacao a energia nuclear foram as duas areas que se sobressairam
nesse novo entendimento das relagdes bilaterais com os Estados Unidos.
No primeiro caso, o Iltamaraty procurou promover a conquista de novos
mercados para produtos brasileiros, incluindo mercados para produtos
manufaturados, aprofundando o conceito — e a pratica, obviamente — de
substituicdo de exportacdes, movimento esse seguido do propdsito de
exportar capitais para paises africanos. Na consecucao dessa politica,
Gibson Barboza visitou nove paises da Africa Ocidental — Costa do Marfim,
Togo, Benin, Zaire, Camardes, Gabao, Nigéria, Gana e Senegal —, entre
outubro e novembro de 1972, ocasiao em que foram assinados acordos
comerciais e de cooperacao.

Com efeito, se desde a época da PEl a possibilidade de se elevar a
qualidade da pauta exportadora do pais ja era vislumbrada, entre 1967 e
1974 o Brasil avancou em direcao a exportagao de capitais e consolidou o
“modelo substitutivo de exportacdes”.[6] A consolidacdo desse modelo
nao significava, de modo algum, o desprestigio da exportagao de produtos
primarios, setor que ainda hoje tem participacao decisiva nas exportacoes
brasileiras, tampouco significava o abandono das relagbes bilaterais ja
consolidadas ou em processo de negociacao com paises desenvolvidos.
Nesse aspecto, destacou-se o acordo basico de cooperacgao técnica entre o
Brasil e o Japao, cuja agéncia de cooperacao - a Jica (Japan International
Cooperation Agency) — contribuiria de modo relevante na expansao da
fronteira da soja. “Diplomacia globalista”l'”] — era assim que a imprensa
brasileira passou a referir-se a essa diversificacao de acordos internacionais,
a despeito da opiniao de Gibson Barboza, contraria a rétulos reducionistas.

A diversificacao das relagdes internacionais foi, indubitavelmente, um
dos elementos essenciais da politica externa do governo Médici. A



modernizagao conservadora promovida pelo regime autoritario ampliou as
exportacdes de manufaturados, de capitais e de servicos para a América
Latina, a Africa e o Oriente Médio, o Brasil passando a competir nesses
mercados com os Estados Unidos, os paises europeus ocidentais e o Japao,
aos quais continuava a vender produtos primarios, como café, soja, milho e
minério de ferro. Segundo Silva,['81 o Brasil desempenhava um papel
intermediario entre as poténcias capitalistas do Norte e as nacdées em
desenvolvimento do Sul, o que determinava a ambiguidade de sua politica
exterior e o carater muitas vezes contraditorio de suas relacbes com os
Estados Unidos.

No caso da area nuclear, o Brasil explicitava outra de suas
ambiguidades: a reivindicagao por seguranga, como pais “Ocidental”, e a
reivindicacao do direito de avancar em seu desenvolvimento cientifico-
nuclear, como pais terceiro-mundista e em desenvolvimento. A recusa em
assinar o TNP, considerado leonino e discriminatoério por Gibson Barboza,
sustentava-se no esforco realizado pelo pais nesse setor desde a década de
1950 e no firme propodsito de dizer nao as armas nucleares, como fora
estabelecido em Tlatelolco. Em junho de 1971, o chanceler brasileiro em
Washington, Araujo Castro, reivindicava maior presenca brasileira nos foros
decisérios internacionais, incluindo a drea nuclear, com a tese do
congelamento do poder mundial, baseada nos dispositivos do TNP. Nao
obstante tal reivindicacao, o pais assinaria, no ano seguinte, um acordo
com os Estados Unidos para a construcao de uma usina nuclear em Angra
dos Reis, sem transferéncia de tecnologia para o pais, o qual seria
abandonado mais adiante.

Outro tema em que o Brasil teve de se posicionar com firmeza diante
dos interesses de Washington foi o do mar territorial, cuja ampliacao para
200 milhas maritimas foi definida por meio de decreto, em 25 de margo de
1970, a despeito das pressdes contrarias por parte dos Estados Unidos. Foi
com o apoio da América Latina que a delimitacao do mar territorial de 12
milhas nduticas conseguiu a aprovacao nas Nac¢oes Unidas, derrotando, em
1972, a proposta de realizacao de uma Conferéncia para o Direito do Mar
dois anos depois. Nesse mesmo ano, a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente contou com intensa participacao brasileira, cuja
delegacdao procurou articular os interesses dos paises em



desenvolvimento, no que foi bem-sucedida, apesar das dificuldades de
didlogo com a Argentina, preocupada com o projeto de Itaipu, ao qual
contrapunha a consulta prévia para o aproveitamento dos rios.[19]

Ao aproximar-se o final do governo Médici, a situagao econémica do
pais tornou-se mais dificil, fruto do declinio relativo do modelo de
crescimento adotado no final dos anos 1960 e da nova conjuntura
internacional, aberta com o primeiro choque do petréleo, ocorrido em
1973. Nao obstante tais dificuldades, a repressao politica arrefeceu na
medida exata do sucesso que obtivera ao longo de pelo menos cinco anos
de violéncia sistematica contra os grupos ditos subversivos. Foram as
atividades da guerrilha urbana, como o sequestro de autoridades
estrangeiras, que justificaram a nao adesao do Brasil ao Pacto de San José,
assinado em novembro de 1969. O Brasil, a fim de manter as maos livres no
campo da repressao politica interna, evitou qualquer compromisso com a
Convencao Americana de Direitos Humanos. A dimensao autoritaria e
repressiva do governo Médici explica, provavelmente, o fato de seu
governo nao ser tao referenciado em matéria de politica exterior quanto o
de Ernesto Geisel. As diretrizes de politica exterior, que comecaram a se
definir ainda com Costa e Silva, tiveram continuidade no pragmatismo do
governo seguinte, este sim referenciado por varios governos posteriores,
incluindo o de Lula da Silva.

5.3 O Regime Militar II: pragmatismo e
universalismo

Os bindbmios “desenvolvimento e autonomia” e “pragmatismo e
universalismo” foram utilizados aqui por razao didatica, uma vez que os
governos brasileiros, desde a PEl, apresentaram cada um desses
elementos, em menor ou maior grau. Por razoes igualmente didaticas, o
regime militar foi dividido em duas partes, adotando-se como critério a
fase mais repressiva e a de abertura politica. Na primeira, sobretudo com
Castelo Branco, o alinhamento do discurso brasileiro aos parametros da
guerra fria contribuia para a aceitacdo do regime e de seus atos
discricionarios; na segunda, a distensGo politica vinculava o
desenvolvimento com a construcao da poténcia e com a



redemocratizacao. Essas duas fases também podem ser compreendidas,
em termos de politica exterior, como a de conformacao da politica exterior
voltada para o desenvolvimento e a de apogeu do nacional-
desenvolvimentismo, com a devida diversificacao dos lagos internacionais
do pais.[20]

A politica exterior do governo Geisel (1974-1979), definida como
“pragmatismo ecumeénico e responsavel”, recuperava principios da PEl,
embora nao se confundisse com ela. Entre as principais semelhancas
estavam 0s compromissos com a comunidade ocidental, a diversificacao
dos lacos internacionais do pais, a expansao do comércio exterior, a luta
contra o subdesenvolvimento, a cooperacao com os paises latino-
americanos e as relagdes “sinceras” com os Estados Unidos. Foram politicas
semelhantes em momentos diferentes, mas que tiveram em comum a
tentativa de buscar mais autonomia externa, por meio da universalizacao
das relacbes internacionais do Brasil.211 No entanto, nem sob a PEl, nem
sob o pragmatismo responsavel, a politica exterior brasileira objetivava a
autonomia em si, que se configurava como uma estratégia de acao em
favor do desenvolvimento, mas que, mesmo neste caso, conhecia limites
muito nitidos.

A vinculacao da politica exterior ao objetivo do desenvolvimento
econdmico exigia certo distanciamento em relacao a pressao das grandes
poténcias, notadamente os Estados Unidos, sem, contudo, gerar qualquer
situacao de confronto. A autonomia, nessas condicoes, era aplicada em
ocasides especificas, como no caso do posicionamento brasileiro diante do
TNP. A conjuntura internacional iniciada com a crise do petréleo e com a
revisao dos principios de Bretton Woods, esta aberta com a decisao
unilateral dos Estados Unidos de abandonar a livre conversibilidade do
délar em ouro, levava os paises europeus a adocao de medidas
protecionistas, contra as quais o Brasil procurava apoio nos paises
periféricos.

Enquanto o0s governos militares anteriores a esse periodo
apresentaram entre si linhas de continuidade quanto ao projeto de
construcao da poténcia econbmica e militar, os dirigentes da época do
governo Geisel percebiam que o Brasil ainda teria de trilhar um longo
caminho antes de almejar o ingresso no clube das grandes poténcias,



reconhecendo o papel de pais intermediario, de poténcia regional, com
muitas semelhancas em relacao aos paises em desenvolvimento.

A participagcao brasileira, em conjunto com os paises em
desenvolvimento, nos debates ocorridos no ambito das Na¢des Unidas,
como nas duas primeiras reunioes da Unctad, em 1964 e 1968, contribuiu
para que a ONU, em maio de 1974, adotasse um programa de acoes para a
construcao de uma Nova Ordem Econbmica Internacional (Noei),
atendendo a uma reivindicagao surgida no segundo pdés-guerra e que
ganhara forca nas décadas seguintes. Nesse mesmo ano, a adocao do |
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) mantinha o modelo de
crescimento econdmico com base nos capitais externos, favorecido pelo
cenario internacional. Os interesses dos paises em desenvolvimento nao
seriam atendidos com facilidade, e novas reunides internacionais foram
realizadas para tratar do tema, como a Conferéncia sobre Cooperacao
Econdmica Internacional (1975), em Paris, que inaugurou o didlogo Norte-
Sul. Cinco anos depois, em fevereiro de 1980, a Comissao Norte-Sul
apresentou relatorio sobre o didlogo entre paises ricos e paises pobres,
revelando a profundidade e as dificuldades no tratamento do tema. Nao
por acaso, em 2003, decorridos quase trinta anos da Conferéncia, o
presidente Lula falou sobre a importancia de se constituir uma nova
geografia econémica e comercial mundial.

Na consecucao dos interesses econdmicos do pais, o governo Geisel
estreitou relacdes com os paises da Europa Ocidental, principalmente
Alemanha e Franca, e o Japao, diversificou os lacos, ou aprofundou-os,
junto as nacdes africanas e asiaticas, €, a0 mesmo tempo, procurou torna-
los mais densos com os vizinhos latino-americanos. Ja em relacao aos
Estados Unidos, o movimento foi de manutencao do envolvimento
comercial e financeiro tradicional, ao lado criticas quanto ao descaso de
Washington em relacdao aos paises em desenvolvimento e quanto ao
projeto nuclear brasileiro. O novo padrao das relacdes com os paises
africanos do Atlantico e com os do Oriente Médio talvez tenha sido a
principal inovacao da administracao Geisel.

As relagbes com os Estados Unidos tiveram como principal tema
nesses anos a questao do programa nuclear brasileiro, que envolvia uma
questao de fundo: a disposicao norte-americana de ditar, sempre que



possivel, as regras internacionais do setor, assim como de arbitrar, no
Ocidente, o direito de um pais tornar-se ou nao detentor de conhecimento
e de tecnologia nuclear. Tal disposicao fora incentivada pela assinatura do
Tratado de Nao Proliferacao, o TNP, em meados de 1968, e por sua entrada
em vigor, em mar¢o de 1970. De acordo com o TNP, os Estados Unidos e a
Unido Soviética, de certa forma, davam inicio a uma détente no
relacionamento bilateral, que incluia o direito de cada poténcia
estabelecer regras no ambito nuclear, em nome da nao proliferacao de seu
conhecimento e tecnologia, em suas respectivas areas de influéncia. O
Brasil nao aderiu ao TNP por considera-lo injusto e discriminatério, pois
restringia de modo horizontal a disseminacao da tecnologia nuclear sem
impedir o aumento horizontal dos arsenais das grandes poténcias. Ao
contrario do Tratado de Tlatelolco (1967), que regulava a proscricao de
armas nucleares na América Latina e preservava o direito ao
desenvolvimento tecnoldgico e o acesso ao uranio enriquecido, o TNP foi
visto como uma forma de congelamento do poder mundial.

A dependéncia em relacao aos Estados Unidos, entretanto, levou ao
didlogo bilateral sobre o tema nuclear. Nos ultimos anos do governo
Médici, Brasilia e Washington negociaram a construcao, pela companhia
norte-americana Westinghouse, de uma usina nuclear em Angra dos Reis,
sem transferéncia de tecnologia, o que, em um primeiro momento, foi
considerado satisfatério pelo regime militar. As negociagdes encontraram
resisténcias nos Estados Unidos, sobretudo em torno do tema do
enriquecimento do uranio, e ndo prosperaram. Em maio de 1974, a india
procedeu ao teste de sua primeira bomba atdbmica, o que aumentava as
preocupacdes de Washington com a nao proliferacao da tecnologia
nuclear, mas o Brasil mantinha internamente um duplo compromisso:
avancar no dominio dessa tecnologia e reafirmar o compromisso com a
proscricao de armas nucleares na América Latina. Seria o caso de a
sociedade brasileira rever sua compreensao quanto a tradicao pacifista do
pais e considerar a possibilidade se tornar um pais nuclearizado? Nao era o
caso. A India avancou em seu programa nuclear, em meio as tensdes e
oportunidades da guerra fria, ainda mais na condicao de pais nao alinhado,
enquanto o Brasil estava na 6rbita de influéncia norte-americana, e
qualquer acao mais efetiva no sentido da construcao de um artefato



atémico seria passivel de uma reacao igualmente contundente por parte
de Washington.

A alternativa encontrada pelo governo Geisel foi buscar junto a
Alemanha Ocidental a tecnologia da qual carecia e que |Ihe era recusada
pelos Estados Unidos. Assim, em 27 de junho de 1975, em Bonn, foi
assinado o Acordo Nuclear Brasil-Republica Federal da Alemanha, sobre
cooperacgao para o uso pacifico da energia nuclear, acordo esse que previa,
até 1990, a instalacao de oito usinas nucleares de 1.300 megawatts. As
usinas teriam reatores a dgua pressurizada e o enriquecimento do uranio
seria feito pelo processo de jato centrifugo, sob responsabilidade de um
consoércio formado pela Nuclebras e por uma subsidiaria da Siemens.
Atualmente, quando ainda se discute os termos desse acordo e a propria
construcao da terceira usina em Angra dos Reis, surgem inumeros
questionamentos sobre a viabilidade do empreendimento, tanto de
natureza ambiental, quanto relativos aos custos da construcao. Como a
sociedade brasileira ainda nao definiu as diretrizes consideradas mais
adequadas para o desenvolvimento do setor energético, continuamos com
indefini¢cdes setoriais, incluindo o nuclear.

Em 1975, quando da assinatura do Tratado Nuclear com a Alemanha
Ocidental, os Estados Unidos iniciaram forte pressao para que o acordo
fosse abandonado ou que nao atingisse os propdsitos para os quais fora
estabelecido. A primeira resposta bilateral na tentativa de equacionar as
divergéncias na drea nuclear foi a assinatura do Memorando de
Entendimento entre o Brasil e os Estados Unidos para Consultas Mutuas,
em fevereiro de 1976, ocasiao em que o secretario de Estado norte-
americano Henry Kissinger reafirmou a doutrina dos key-countries,
segundo a qual o Brasil seria o pais-chave na América do Sul. No entanto, o
acordo bilateral era vago, nao especificando atribuicées e direitos nem
obrigando as partes a realizacao de consultas. A pressao norte-americana
se manteve, e, no inicio de 1977, uma delegacao chefiada pelo
subsecretario de Estado Warren Christopher tentava rediscutir a execucao
do Acordo Nuclear Brasil-RFA. A resposta brasileira a essa pressao foi a
denuncia do Tratado de Assisténcia Militar Brasil-Estados Unidos, de 1952,
em 11 de mar¢o de 1977. O Brasil buscava mais autonomia estratégica,
amparada, em parte, no dominio da tecnologia nuclear e na expectativa de



desenvolvimento de uma industria bélica nacional.

Em meados de 1974, o governo Geisel criou o Programa Nacional para
a Exportacao de Material de Emprego Militar (Pnemem), elaborado pelo
Conselho de Seguranca Nacional, programa que chegou a apresentar
resultados bastante satisfatorios ao final daquela década. Entre os clientes
do Brasil, além de paises africanos e do Oriente Médio, estavam alguns de
nossos vizinhos, como o Chile, principalmente apds o golpe de 1973. A
autonomia brasileira, portanto, articulava o setor energético e a industria
bélica, além de estar presente em iniciativas de outra natureza, como a
diplomatica e a econbémica, em sentido amplo.

Na area diplomatica, o governo brasileiro elevou as missoes
diplomaticas em paises do Leste Europeu e do Oriente Médio a categoria
de embaixada, estreitou as relacbes com o Iraque, principal fornecer de
petréleo para o Brasil, juntamente com a Arabia Saudita, e avancou na
defesa do processo de descolonizagao. Foi o primeiro pais a reconhecer a
independéncia da Republica de Guiné-Bissau, a reconhecer a Organizacao
para a Libertacao da Palestina (OLP) como o unico representante legitimo
do povo palestino na XXIX Assembleia Geral da ONU (1974) e a reconhecer
a independéncia de Angola e Mocambique (1975), sinalizando a intencao
do Brasil de aproximar-se da Africa Negra, considerado entdo um mercado
potencial para suas exportagdes. O rapido reconhecimento de Angola e
Mocambique, cujos governos, sob o comando de Agostinho Neto e
Samora Machel, respectivamente, eram considerados socialistas, levou a
diplomacia norte-americana a acompanhar mais atentamente as acoes
brasileiras na Africa. Pouquissimos dias depois de reconhecer a
independéncia de Angola, o Brasil votou, na ONU, a favor de resolucao que
considerava o sionismo uma forma de racismo e discriminacao racial. Ou
seja, o Brasil alinhava-se aos arabes na condenacao de Israel, e os Estados
Unidos, obviamente, condenavam a atitude brasileira.

Em relacdao a América do Sul, mesmo que sob o codinome América
Latina, o Brasil procurava meios para avancar na integracao fisica, a qual
era parcialmente prejudicada pela contenda com a Argentina em torno da
construcao da hidrelétrica de Itaipu, cujo tratado entre o Brasil e o
Paraguai, assinado em 1973, teria de esperar até 1979, ja no governo
Figueiredo, para o equacionamento das divergéncias, o que se deu por



meio do Acordo Tripartite Brasil-Argentina-Paraguai. Das iniciativas para a
sub-regiao, destacaram-se o Acordo de Cooperacao e Complementacao
Industrial entre o Brasil e a Bolivia (1974), que objetivava a aquisicao de gas
natural boliviano pelo Brasil, mas que seria praticamente abandonado pela
Bolivia; o apoio a constituicao do Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata), resultante das iniciativas no
ambito do Tratado da Bacia do Prata; a participacao na VIIl Reuniao de
Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata (1976), em que se descartou a
criacao de um organismo internacional para a regiao; e o papel
desempenhado na criacao do Tratado de Cooperacao Amazédnica (TCA),
em julho de 1978. As iniciativas e participagées do Brasil nos foros sul-
americanos seguiam a logica dos dois eixos de atuacao — o Prata e o
Amazonas —, e tinham por base a expansao das exportacdes brasileiras,
notadamente de manufaturados.

As dificuldades no didlogo com os vizinhos sul-americanos eram
muitas, principalmente em razao das crises politicas internas, como foi o
caso da Argentina — em 1974, por exemplo, o Itamaraty alegava nao ter um
“interlocutor valido” naquele pais. Se as condi¢cdes para o inicio de uma
integracao entre os paises sul-americanos ainda nao estavam dadas,
alguns avancos foram notados, especialmente nas relagbes com os
vizinhos amazdnicos, ao menos em termos politicos e diplomaticos.

Visto em seu conjunto, o governo Geisel — e mesmo 0os que o
antecederam — apresentou uma politica exterior vinculada aos interesses
da agroexportacao, da industria, sobretudo em relacao a necessidade de
aumentar as exporta¢des de manufaturados, e de setores da burocracia
nacional e da prépria diplomacia, que foi autodenominada ecuménica,
pragmatica e responsavel. Como politica exterior, esse governo alimentava
a ideia da autonomia, a qual foi exercida por diversas metodologias: pela
distancia, ao considerar os designios de Washington; pela participagao, ao
fazer-se presente em foros internacionais e regionais, notadamente por
ocasiao da Noei; e pela diversificacao, ao multiplicar parcerias comerciais e
interlocutores politicos.

Essa orientacao foi sequida pelo presidente Joao Batista Figueiredo
(1979-1985), que foi escolhido por Geisel para a sua sucessao e que fora
chefe do Servico Nacional de Informacdes (SNI), além de conhecer



profundamente as relacées com os paises vizinhos. Figueiredo assumiu a
Presidéncia em meio ao aumento dos conflitos em torno da abertura
politica iniciada por seu predecessor e em uma conjuntura internacional
em mudanca, evidenciada pela eclosao da Revolucao Islamica no Ira, em
janeiro de 1979, que levou ao segundo choque do petrdleo e a guerra Ira-
Iraque, no ano seguinte; pelo advento da Revolucao Sandinista na
Nicaragua, que levou ao recrudescimento da politica norte-americana na
América Central e a guerra dos Contras, e, no final do ano de 1980, pela
invasao soviética no Afeganistdo, que respondeu pelo aumento das
tensodes entre as duas grandes poténcias.

O segundo choque do petroleo afetou negativamente os paises
importadores, entre os quais os Estados Unidos, que, em 1981, para
enfrentar a inflacao doméstica e a concorréncia de produtos importados
no mercado interno, elevaram os juros do pais, sendo essa medida a
principal razao para que o valor da divida externa de diversos paises,
particularmente os latino-americanos, dobrasse ou triplicasse em
pouquissimo tempo. O primeiro grande desdobramento do aumento dos
juros internacionais foi a moratéria do México, anunciada em 20 de agosto
de 1982, que marcou o inicio de uma reacao conjunta dos paises latino-
americanos em torno de uma solucao politica para a crise. Em junho de
1984, os paises da regiao se reuniram em Cartagena, na Colémbia, para
discutir uma acao politica coordenada, o que, de certa forma, nao se
realizou, com o proprio governo brasileiro preferindo tratar tecnicamente
o problema da divida em vez de apoiar a ideia de uma agao coletiva.

O comportamento brasileiro pode ter-se dado em razao de, em 1981,
o Brasil ser a oitava economia capitalista do mundo, o que o privara de
acesso a recursos do Banco Mundial, talvez por ter sido incluido entre os
paises recém-industrializados — os NICs (Newly Industrialized Countries) —,
talvez por ter tradicao de ser bom pagador. O fato é que, tendo o ministro
Delfim Netto como o principal negociador de uma divida que, em 1983,
superava os 70 bilhoes de dodlares, o Brasil, dadas as circunstancias — e a
inépcia de seus governantes —, e em atendimento as condi¢des colocadas
pelo FMI, foi obrigado a negociar uma série de compromissos, ou seja, 0
tradicional trinbmio: elevacao de juros, corte em gastos publicos e reducao
de investimentos em programas sociais. A partir de entao, a politica



econdmica brasileira passou a renovar sistematicamente os acordos
financeiros internacionais e, apds o fim do regime autoritario, a elaborar
com alguma regularidade planos econémicos “salvadores” de combate a
inflacao.

Nesse contexto de instabilidade econdmica internacional e interna, as
relagdes Brasil-Estados Unidos continuaram a ter grande importancia para
0 pais e, embora as duas chancelarias nao tivessem um ponto de vista
convergente para os grandes temas da politica internacional — energia
nuclear, divida externa, comércio internacional —, as relagées comerciais e
financeiras fluiram normalmente.

O maior desafio do didlogo entre Brasilia e Washington foi a eclosao
da guerra das Malvinas, em abril de 1982, diante da qual os dois paises
tentaram evitar o inicio das hostilidades, mas que surpreendeu pelo fato
de os Estados Unidos, uma vez iniciado o confronto armado, terem dado
apoio logistico ao Reino Unido. Estava em jogo o tema da seguranca
hemisférica, em relacao ao qual, nos anos 1960, o Brasil transitara da
seguranca coletiva da guerra fria para uma visao essencialmente nacional
de seguranca, o incluia a tentativa de atrair os vizinhos sul-americanos para
um sistema regional. A tensao entre a Argentina e o Chile, em 1978, a
respeito das ilhas do estreito de Beagle, havia minado o projeto brasileiro;
agora, o conflito das ilhas Malvinas colocava Santiago do Chile ao lado de
Londres e aproximava Brasilia de Buenos Aires.

Nao é o caso de analisar aqui as razbes que levaram argentinos e
ingleses ao conflito armado, mas de identificar os aspectos mais relevantes
do posicionamento brasileiro.

Autoridades politicas e militares do Brasil, ao propor uma saida
negociada para a crise e defender os direitos da Argentina sobre as ilhas,
pautavam-se tanto na tradicao pacifista e jurisdicista do pais quanto na
certeza de que, caso o Brasil se opusesse ao pleito argentino, inumeras
dificuldades surgiriam no futuro relativamente ao relacionamento bilateral
e as possibilidades de se obter avanc¢os na integracao regional. E ao apoiar
a argentina em termos politicos-diplomaticos e econémicos, os dirigentes
brasileiros miravam o futuro, pois o pais adquiriria a confianca dos
argentinos. Nao foi outro o resultado ao se observar que, apds a guerra, o
didlogo bilateral Brasil-Argentina avancou em diversas areas, como a



nuclear e a militar (cooperacao), desembocando na Declaracao de Iguacu
(1985), assinada por José Sarney e Raul Alfonsin, na Ata de Integracao
Brasileiro-Argentina (1986), e na prépria criacao do Mercosul (1991). Foi o
regime militar, em transicao para a democracia, que deu os primeiros
passos em favor da integracao.

O ponto de partida desse processo foi a superacao do contencioso de
Itaipu, em boa medida solucionado pela decisao de Figueiredo, que, em 14
de janeiro de 1979, convocou Saraiva Guerreiro para uma reuniao em Paris,
na qual colocou como prioridade a solucao do problema. Dez meses
depois, em 17 de outubro, foi assinado o Tratado Tripartite de
compatibilizacao de Itaipu e Corpus.

A politica externa de Figueiredo e de seu chanceler Saraiva Guerreiro,
além de enfrentar os problemas advindos da crise econémica internacional
e regional e de se deparar com a guerra no Atlantico Sul, seguiu, em linhas
gerais, o pragmatismo do governo anterior. Ao aceitar que sua politica
externa fosse rotulada de “universalista”, Saraiva Guerreiro mostrou-se
simpatico ao termo, ainda que visse nele uma palavra vaga para descrever
o 6bvio. Ser universalista pressupunha ser anti-intervencionista, promotor
da dignidade nacional e respeitador das individualidades nacionais.[22] Em
termos praticos, o universalismo de Guerreiro vinculava a politica exterior
ao desenvolvimento, procurava diversificar mercados e aumentar o
volume de negdcios do pais, mantinha um bom relacionamento com seus
parceiros mais tradicionais e alimentava a intencao da integracao sul-
americana, vista como benéfica para todos.

Com os Estados Unidos, a despeito de atritos na area comercial e de,
no final do governo Figueiredo, ter-se iniciado o contencioso em torno da
Lei de Informatica (28 de dezembro de 1984), as relagbes retomaram um
bom perfil apds a guerra das Malvinas e, em 7 de fevereiro de 1984, Brasil e
Estados Unidos assinaram o Memorando de Entendimento sobre
Cooperacao Industrial-Militar, por ocasiao da visita do secretario de Estado
norte-americano George Schultz. Esse acordo retomava a cooperacao
militar bilateral, interrompida em 1977 em decorréncia da questao nuclear.

Com as relagdes com os Estados Unidos voltando a “normalidade” e
os lacos com a Europa ocidental e o Japao mantendo o bom perfil dos anos
1970, a novidade em termos comerciais foi a visita de Figueiredo a China —



a primeira visita de um presidente brasileiro aquele pais, acompanhado de
cem empresarios. Nas negociagcdes em Pequim, dez anos apods o
reconhecimento da Republica Popular da China por parte do Brasil, foram
identificados os pontos de convergéncia dos interesses dos dois paises e
assinados acordos bilaterais na area diplomatica (consulados em Sao Paulo
e Xangai). O mais importante documento firmado na ocasiao dizia respeito
a cooperacao no uso pacifico da energia nuclear.

Quanto as relagdbes com a América Latina, o Brasil ganhou pontos
durante a crise e a guerra das Malvinas, assim como outros paises da
regiao, e melhorou seu posicionamento tanto na América do Sul quanto na
América Central. Ao sul, as relagbes com a Argentina passaram por
mudangas que podem ser caracterizadas pela superacao da rivalidade
histérica e promogao de um entendimento quanto aos novos parametros
que deveriam orientar o didlogo bilateral a partir de entao.

A assinatura do Acordo Tripartite (1979); a visita de Figueiredo a
Argentina (1980), depois de 35 anos da ultima visita de um presidente
brasileiro aquele pais, na qual foram firmados acordos de cooperacao,
inclusive na area nuclear; a visita do presidente argentino, general Jorge
Videla, ao Brasil (1981), para dar continuidade as negociacdées do ano
anterior; o encontro entre os presidentes Figueiredo e Roberto Eduardo
Viola (1981), sucessor de Videla; o posicionamento brasileiro durante a
crise a guerra das Malvinas (1982); a representacao dos interesses
argentinos em Londres (1982-1990); a simpatia com a qual a midia
brasileira acompanhou a redemocratizagao argentina, que culminou com a
eleicao de Raul Alfonsin (1983); e as expectativas positivas da Argentina
quanto a redemocratizacao no Brasil, com a eleicao de Tancredo Neves e
José Sarney, demonstraram, considerados em seu conjunto e com o
beneficio do tempo transcorrido desde entao, que as mudancas foram
suficientemente profundas para que o tema da integracao passasse ao
primeiro plano do relacionamento entre Brasilia e Buenos Aires,
subsistindo apenas a rivalidade natural.

Os acontecimentos dos anos seguintes, incluindo a formacao do
Mercosul e o conhecimento que as duas sociedades passaram a ter uma da
outra — tornando comum a presenca de camisetas de clubes de futebol
argentino em salas de aula do Brasil e vice-versa — confirmaram que as



ideias e acdes favoraveis ao entendimento, desenvolvidas nas décadas
anteriores, haviam se transformado em forcas profundas.

Os ganhos de qualidade no relacionamento com a vizinhancga sul-
americana, além do caso argentino, foram visiveis nas seguintes acoes:
visita de Figueiredo a Venezuela (1979), mencionada anteriormente; visita
ao Chile (1980), na qual foram assinados acordos de cooperacao e em que
Figueiredo, ao lado do ditador Augusto Pinochet, prop6s um brinde a
democracia; | Reuniao de Chanceleres dos Paises do Tratado de
Cooperagcao Amazobnica, no mesmo ano; visitas a Coldmbia e ao Peru
(1981), evidenciando a forca da vertente amazonica da politica exterior,
lancada pelo primeiro governo militar; na participacao nas negociagoes de
paz entre o Peru e o Equador; visita ao Brasil, ainda em 1981, de Herrera
Campins e de Turbay Ayala, presidentes da Venezuela e da Colédmbia; visita
de Saraiva Guerreiro ao Suriname e a Republica da Guiana (1982); e outras
acoes diplomaticas nos anos que se seguiram.[23] Esse conjunto de acbes
fazia parte de uma Unica iniciativa, que era o prosseguimento da
construcao de um espaco politico-diplomatico sul-americano com o
objetivo de estabelecer acordos de cooperacgao cientifica em diversas areas
e de formar um espag¢o econdmico regional. Era o desdobramento da
filosofia integracionista desenvolvida na década de 1960.

As vertentes platina e amazonica da politica exterior brasileira, que,
juntas, formavam o projeto de constru¢cao da América do Sul, nao se
sobrepunham a dimensao latino-americana, que possuia uma dinamica
propria. No tabuleiro latino-americano, novas batalhas estavam sendo
travadas, tanto no plano econdmico quanto no politico. Na area
especificamente comercial, ap6s duas décadas de dificuldades e conflitos
de interesse no ambito da Associacao Latino-Americana de Livre Comércio
(Alalc), foi criada a Associacao Latino Americana de Integracao (Aladi), em
cujo marco institucional foi construido o Mercosul. Com a nova instituicao,
foram abandonadas as listas comuns e as listas de exce¢des, instrumentos
que praticamente impossibilitavam progressos na Alalc, e foram adotados
mecanismos mais flexiveis. O principal instrumento de integracao
econdmica, de natureza bilateral, passou a ser os Acordos de
Complementacao Econémica (ACEs). No caso do Mercosul, por exemplo, o
ACE n. 14, que definiu regras do acordo automotivo, foi de fundamental



importancia para o ensaio de integracao produtiva de entao.

Duas iniciativas em relagdao as quais o Brasil participou de modo
assertivo no debate politico regional foram a XIV Assembleia Geral da OEA,
realizada em Brasilia, em novembro de 1984, e a aproximacao com o Grupo
de Contadora, formado por Colémbia, México, Panama e Venezuela, em
janeiro de 1983. No primeiro caso, o interesse brasileiro na reconfiguracao
institucional da OEA, que vinha sendo questionada desde, pelo menos, a
década de 1960, relacionava-se a identificacao dessa instituicao como um
instrumento de realizacao dos interesses norte-americanos. Era preciso
criar maior equilibrio entre a poténcia hemisférica e os demais paises do
continente, o que, em parte, veio com o Protocolo de Cartagena das indias
e com a adocao da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura. As divergéncias de fundo continuaram marcando a trajetoria da
OEA, que somente na primeira década do século XXl foi questionada por
alguns paises da América do Sul e Central, como Venezuela, Equador,
Bolivia e Nicaragua.

O Grupo de Cartagena, por outro lado, foi criado em razao dos
conflitos armados na América Central — El Salvador, Guatemala, Honduras
—, que, na visao de Washington, desestabilizavam a regiao. Para o governo
norte-americano, o combate as guerrilhas de esquerda deveria ser feito
por meio da confrontacao, da violéncia, enquanto os paises do Grupo de
Cartagena advogavam uma solucao pacifica para tais manifestacoes
politicas. Em meados de 1985, o Brasil manifestou na ONU seu apoio ao
plano de paz para a América Central, apresentado pelo Grupo de
Contadora. Posteriormente, foi criado o Grupo de Apoio a Contadora,
formado por Brasil, Argentina, Peru e Uruguai, ampliando os interlocutores
interessados em uma solugao pacifica para aqueles conflitos.

Enfim, a politica exterior do governo Figueiredo, ainda fortemente
inspirada nos conceitos de autonomia e universalismo, respondia as
necessidades de um governo que, mais que o anterior, sofria os efeitos da
crise econdmica da década de 1970, a qual, posteriormente, foi
identificada como o inicio da nova fase da globalizacao. Figueiredo tinha
consciéncia de que o contexto internacional que favorecera o advento do
chamado “milagre econOmico” nao mais se repetiria e viu socobrar, ao
longo de seus seis anos de governo, o projeto da Noei. Foi diante da



decepcao da ajuda e dos aportes financeiros dos paises da Europa
ocidental e dos Estados Unidos que o presidente brasileiro pronunciou o
discurso de abertura da XXXVII Assembleia Geral da ONU, em Nova lorque,
em 27 de setembro de 1982. Figueiredo mais parecia o lider de um
movimento de libertacao nacional que o presidente de um pais inserido na
orbita de influéncia dos Estados Unidos. O presidente brasileiro criticou o
protecionismo alfandegario imposto pelos paises industrializados ao
comércio internacional e condenou as altas taxas de juros como fatores de
asfixia dos investimentos produtivos e a extensao do desemprego, tanto
em paises ricos quanto nos subdesenvolvidos. Para Figueiredo, a situagao
econdmica internacional lembrava a depressao dos anos 1930, e, em seu
discurso, ele salientava que a politica econémica das grandes poténcias
destruia riquezas sem construir nada em seu lugar. Em meio a crise, o
governo Figueiredo consequiu, pelo menos em alguma medida, dar
continuidade a politica externa de Geisel. Dificuldades maiores estavam
reservadas a seu sucessor.

5.4 Integracao e crise econéomica

A politica externa do governo de José Sarney (1985-1990), alcado a
Presidéncia da Republica em razao da morte de Tancredo Neves, foi mais
uma continuidade que uma ruptura em relacao a Figueiredo. A diferenca
principal foi o agravamento da crise da divida externa dos paises latino-
americanos e do processo inflaciondrio interno, que chegou a 235% em
1985 e, apods diversos planos econébmicos (Cruzado, Cruzado Il, Bresser e
Verao), atingiu 84,28% no més de marco de 1990 — um acumulado anual
de 4.853,90%. Esse novo cenario econdmico, somado as incertezas quanto
ao processo de abertura de politica, resultou em um governo
particularmente conservador, incluindo a manutencao das diretrizes
principais do governo Figueiredo na area internacional.

Sarney assumiu a Presidéncia no dia 15 de mar¢co de 1990, tendo
como ministro das Relagdes Exteriores o banqueiro Olavo Setubal, que se
comprometera a seguir uma “diplomacia de resultados”. Entretanto, mais
do que Setubal, Sarney foi o principal formulador de sua politica externa;
segundo o general de exército Rubens Bayma Denys, ele tinha clara



compreensdo da base continental brasileira — no que se identificava com
Figueiredo — e de que o futuro do pais dependia do fortalecimento do
conjunto dos paises sul-americanos.[241 Haveria, assim, uma linha de
continuidade entre as primeiras percepcoes de Juscelino Kubitschek e da
PEl a respeito da importancia da vizinhanca sul-americana, os governos
militares de Castelo Branco a Figueiredo e, com diferencas de énfase e
prioridades, os governos democraticos recentes.

A integracao continental estava fortemente ligada ao possivel
desenvolvimento equilibrado e harménico do Brasil, que deveria
contemplar tanto a vertente platina quanto a amazénica. Em relacao ao
Prata, conforme visto na secao anterior, 0 governo Sarney contou com 0s
processos de aproximag¢ao com a Argentina e de superacao da rivalidade
historica, realizados, entre outros, por Figueiredo-Saraiva Guerreiro, e
avangou no sentido da integracao regional, em razao dos lacos bilaterais
com a Argentina. A ideia formulada por Hélio Jaguaribe, em 1958, de que a
integracao sul-americana passava pela integracao Brasil-Argentina, ainda
era valida.

O encontro dos presidentes Sarney e Alfonsin na fronteira de Foz de
Ilguacu, entre os dias 29 e 30 de novembro de 1985, para a inauguracao da
Ponte Internacional Tancredo Neves, era o primeiro passo para o
fortalecimento e a valorizacao do “bloco sul-americano”. Os dois
presidentes  conversaram sobre diversos assuntos, como a
redemocratizacao de ambos os paises e a posicao dos militares ao longo
do processo e a necessidade de formarem um bloco econémico para fazer
face as mudancas internacionais (globalizacdao). A Declaracao de Iguacgu
marcou, assim, o inicio da integracao econémica Brasil-Argentina. O passo
seguinte foi a assinatura da Ata de Integracao Brasileiro-Argentina, que
estabeleceu, em julho de 1986, o Programa de Integracao e Cooperagao
Econdmica (Pice) e o Protocolo de Cooperacao Nuclear. Nesse mesmo ano,
o Uruguai uniu-se ao Brasil e a Argentina e, posteriormente, foi a vez do
Paraguai. Em 1988, o Tratado de Integracao, Cooperacao e
Desenvolvimento, assinado por Brasil e Argentina, estipulava um prazo de
dez anos para a criagao de um espaco econdmico comum, mas O SuUcessor
de Sarney, Fernando Collor de Melo, antecipou a iniciativa para o ano de
1991.



Os avancos na integracao da regiao do Prata nao impediram o
governo Sarney de também olhar ao norte. A Amazénia foi considerada
prioridade estratégica de defesa do pais, cujo foco deveria ser deslocado
do Cone Sul para a regiao Norte. Sarney e seus ministros militares
consideravam seriamente o interesse internacional na Amazonia, o que
explica o esfor¢co no sentido de dar substancia ao Projeto Calha Norte,
criado no inicio de seu governo. Este consistia em um conjunto de acdes
governamentais coordenadas para a regiao, ao norte das calhas dos rios
Solimbées e Amazonas, com o proposito de assegurar melhores condicoes
de se manter a integridade territorial naquela vasta regiao. Ao longo de
seu governo, Sarney realizou visitas aos vizinhos amazobnicos e promoveu,
em maio de 1989, em Manaus, a 12 Reuniao de Presidentes dos Paises
Amazonicos. Nessa reuniao, mandatarios dos Estados-membros do Tratado
de Cooperacao Amazédnica (TCA) assinaram a Declaracao da Amazonia,
para o fortalecimento da cooperacao regional e da reafirmacao da
soberania de seus territérios. Em que medida a preocupacao com a
internacionalizacao da Amazoénia era legitima, € matéria controversa, mas
0 encontro teve uma importancia simbodlica e, a0 mesmo tempo,
evidenciou a falta de recursos para que a integracao amazonica se tornasse
algo mais que inten¢des colocadas no papel.

A prioridade atribuida as relacbes com os paises sul-americanos foi
acompanhada pela reafirmacdao das diretrizes anteriores para os temas
internacionais regionais. Em 1985, o Brasil participou da criacao do Grupo
de Apoio a Contadora, uma instituicao multilateral voltada para a solucao
dos conflitos armados na América Latina, que, em dezembro do ano
seguinte, uniu-se ao Grupo de Contadora para formar o Grupo do Rio
(Argentina, Brasil, Coldombia, México, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela),
um mecanismo permanente de consulta e coordenacao politica. A
primeira reuniao do Grupo do Rio — | Cupula entre Chefes de Estado e de
Governo do Grupo do Rio — aprovou o Compromisso de Acapulco para a
Paz, o Desenvolvimento e a Democracia. Foi a primeira iniciativa latino-
americana que comecava a tomar para si atribuicées anteriormente sob
responsabilidade da OEA.

Outra iniciativa relacionada ao espaco latino-americano foi a proposta
apresentada pelo Brasil a ONU, em 1986, para a implantacdao de um



sistema de cooperacao horizontal a fim de assegurar o uso pacifico do mar
entre os Estados ribeirinhos — litoral da América do Sul e litoral africano —,
segundo os interesses de cada um dos participantes e sob a
responsabilidade primordial de todos. A resolucao da ONU aprovou a
declaracao da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (Zopacas) em
mais um movimento que procurava estabelecer o controle de uma regiao
contigua, neste caso, 0 oceano, sem a presenca norte-americana. Esse
movimento em direcao ao continente africano, ganhou reforco pontual
com a | Cupula dos Paises Luséfonos, realizada em Sao Luis do Maranhao,
em 1989, com a presenca do governo do Brasil, de Portugal e de paises
africanos de lingua oficial portuguesa (Palop).

Ao lado das inovacdes descritas nos paragrafos anteriores, diversas
linhas de continuidade se apresentavam nas relacdes do Brasil com seus
parceiros tradicionais e no modus operandi do Itamaraty. Tais
caracteristicas foram captadas, em parte, pela nova Constituicao brasileira,
promulgada em 5 de outubro de 1988, cujo art. 49, em seus incisos,
enumera os principios que regem as relagdes internacionais do Brasil, e o
Paragrafo unico acrescenta a integracao econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, com o objetivo de formar uma
comunidade latino-americana de nacoes.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

[...]

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

l. independéncia nacional;

ll. prevaléncia dos direitos humanos;
lll.  autodeterminacao dos povos;

IV.  nao intervencao;

V. igualdade entre os Estados;

VI. defesa da paz;



VIl.  solucao pacifica dos conflitos;
VIIl. repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX. cooperagcao entre 0s povos para o progresso da
humanidade;

X. concessao e asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-

americana de nagoes.
|

Como se V&, o0s incisos apresentam alguns principios juridicos
reconhecidos internacionalmente, como a independéncia nacional, a
igualdade entre os Estados (mais formal do que real) e a cooperacao entre
0s povos para o progresso da humanidade; principios constituintes do
acumulado  histérico da  politica exterior brasileira, como
autodeterminacao e nao intervencao, defesa da paz e solucao pacifica de
conflitos; e principios resultantes do restabelecimento da democracia,
como prevaléncia dos direitos humanos, repudio ao terrorismo e ao
racismo, e concessao e asilo politico. Dai, por exemplo, a assinatura da
Convencao Internacional sobre Tortura, somente em setembro de 1986.
Quanto ao paragrafo Unico, o que deveria ser elemento de politica externa,
tornou-se clausula pétrea da Constituicao.

O texto constitucional confirma o processo de latino-americanizacao,
ou melhor, de sul-americanizacao da politica exterior brasileira no periodo
de 1930 a 1990. Nao obstante, os lacos tradicionais do pais, ao lado de
“novas amizades”, ainda tinham importancia decisiva na insercao
internacional do pais. Nas relacbes com os Estados Unidos, o Brasil
esperava o fim do protecionismo a suas industrias obsoletas, recursos
financeiros e transferéncia de tecnologia, apoio na negociacao da divida e
acordos sobre commodities. Os norte-americanos, por sua vez, aguardavam
a liberalizacdo do mercado da informatica, a reducao do protecionismo, a
ampliacao dos direitos as empresas estrangeiras, a privatizacao das
estatais, a eliminacao de subsidios as exportacdes e a negociacao da divida
externa por meio de mecanismos de mercado.l25] Tamanha divergéncia de



interesses explicava os descompassos nas relagdes bilaterais, que vinham
prejudicando o Brasil desde o inicio dos anos 1980.

Além dessas divergéncias de fundo, diversos conflitos comerciais
localizados — aco, calgcados, téxteis, alcool, avides etc. — restringiam ainda
mais as possibilidades de entendimento, mas, certamente, os Estados
Unidos utilizaram melhor seu poder de barganha, porque o Brasil
consentiu em submeter-se a recessao econoémica, bloqueando seu projeto
de desenvolvimento e transferindo sua renda por meio do pagamento de
juros da divida externa. Por outro lado, o comércio bilateral, deficitario para
o Brasil durante a década de 1970, comegou a tornar-se superavitario em
1981, atingindo 5,2 bilhdes de ddélares em 1984. Em 1989, as exportagoes
foram de 8,2 bilhdes de dolares, contra 3,7 bilhdes de dolares em
importacgoes, resultando em um saldo positivo para o Brasil de 4,5 bilhdes
de délares. A partir de 1990, houve uma queda para 3,4 bilhdes de dolares,
tendéncia que se repetiu nos anos seguintes.

Os contenciosos comerciais entre o Brasil e os Estados Unidos e na
area comercial continuam a apresentar problemas relativamente graves,
inclusive sobre patentes farmacéuticas e produtos de informatica. Em visita
aos Estados Unidos, em setembro de 1986, Figueiredo tratou com o seu
par, o presidente Ronald Reagan, do tema das retaliacbes comerciais norte-
americanas, deixando claro que, para o governo brasileiro, era um caso de
soberania nacional e que as regras brasileiras nao feriam os dispositivos do
GATT, mas os Estados Unidos nao recuaram. No caso dos farmacos, a
United States Trade Representative anunciou, em julho de 1988, a
aplicacao contra o Brasil de san¢bes previstas na Secao 301 da lei de
comércio americana, a qual autoriza o presidente dos Estados Unidos a
tomar a atitude apropriada, inclusive a retaliacao, como era o caso, para
reivindicar o fim de ato ou de politica prejudicial a seus interesses. A
medida era mais simbdlica que efetiva, mas suficientemente clura para
indicar que os Estados Unidos estavam dispostos a usar todos os
instrumentos disponiveis para fazer valer seus interesses.

As dificuldades brasileiras nao eram fruto de um modelo teodrico
superado — o do nacional desenvolvimentismo das décadas de 1960 e
1970 — nem do melhor ou pior uso do poder de barganha, mas de
diferencas estruturais que distinguem um pais desenvolvido de um pais



semiperiférico. Além disso, nao era claro, como nao é ainda hoje, se as
elites econdmicas nacionais — agronegdcio, industria e financas — estavam
interessadas em mudar o perfil do desenvolvimento brasileiro,
caracterizado pela profunda desigualdade e por assimetrias regionais. O
Brasil continuava a atribuir a outros paises a funcao de fornecer crédito,
tanto para a producao quanto para a administracao do servico da divida,
assim como o papel de fornecer a tecnologia que se recusava a
desenvolver. As reivindicacbes brasileiras dos anos 1980 sao
substancialmente diferentes daquelas das décadas anteriores.

Foi com seu perfil de pais semiperiférico, exportador de commodities e
de produtos manufaturados de baixo valor agregado e de servicos, que o
Brasil se relacionou com os paises europeus e asiaticos. Com a Africa e o
Oriente Médio, procurou exportar manufaturados de maior valor relativo,
como foi o caso das exportacdes de armas. Distante de regides
politicamente instaveis, o Brasil se beneficiava com o aumento das
exportacdes para diversas regidoes do mundo, mas tinha dificuldades em
conquistar espacos nos chamados mercados maduros.

Os trinta anos que separaram o lancamento da PEl do final do
governo Sarney apresentam um pais que deixara para tras os limites
conhecidos nas décadas de 1930 a 1950. Aqueles foram anos em que a
importacao de maquinas e equipamentos industriais dependia do preco e
do volume de café exportado, e nos quais as preocupacdes do governo
giravam essencialmente em torno da balan¢a de pagamentos. Os projetos
de desenvolvimento industrial dependiam essencialmente de recursos
norte-americanos, que aqui chegaram com maior facilidade nos anos
criticos da guerra, mas que nao atenderam as necessidades do pais apds o
conflito. Exercendo diferentes métodos de barganha, com maior ou menor
intensidade, Dutra, Vargas, Café Filho e Juscelino atingiram parcialmente
seus objetivos, nao obstante as realiza¢des deste ultimo.

Nos trinta anos seguintes, a politica exterior brasileira adaptou-se,
primeiro, ao crescimento da economia mundial na chamada “idade de
ouro” do capitalismo, e, em um segundo momento, a crise iniciada em
1970, que tomou corpo na década seguinte. Essa adaptacao passou por
instrumentos como o exercicio da autonomia, a diversificacao dos
parceiros internacionais e a sul-americanizacdao da politica exterior



brasileira. A fase seguinte, a partir de 1990, teve como pedra de toque o
processo de globalizacao e a abertura da economia brasileira, com novos
desafios e novas respostas.

Principais conceitos

Autonomia. O conceito de autonomia ou de independéncia de
um pais no cenario internacional, como no caso da Politica
Exterior Independente (PEIl), remete a possibilidade de um pais
periférico ou semiperiférico resistir diante das pressoes politicas
e econOmicas exercidas pelas grandes poténcias e de agir de
acordo com o “interesse nacional”, definido de modo soberano
com base em seu processo politico interno. Hélio Jaguaribe
(1958) vinculava o exercicio da autonomia ao grau de
permissibilidade do sistema internacional, ou seja, uma
determinada conjuntura internacional poderia favorecer ou
inibir a atuacao de um pais no cenario internacional.

Interdependéncia. Embora a Teoria das Relagdes
Internacionais tenha incorporado os termos interdependéncia e
interdependéncia complexa somente na década de 1970, na
década anterior o regime militar brasileiro fazia uso destes para
designar suas relacdes com o “ocidente”, principalmente com os
Estados Unidos, evitando a expressao “alinhamento
automatico”, entao usada por seus opositores. Na politica
exterior do governo Castelo Branco, a interdependéncia
significava o reconhecimento da existéncia de lacos histéricos
com o0s paises ocidentais, o que nao anulava a autonomia
politica externa.

Lideranca. A lideranca brasileira aplicada ao processo de
integracdo da América do Sul, na década de 1960, nao
significava hegemonia, ou seja, a construcao de consensos
regionais em atendimento aos interesses brasileiros, e sim a
afirmacao da autonomia dos paises sul-americanos, que
deveriam ter a competéncia exclusiva na programac¢ao e na



conducao de empreendimentos conjuntos. Referia-se tanto a
integracao comercial, por meio do aprimoramento da Alalc,
guanto a integracao fisica da regiao.

Linhas de continuidade. Elementos da politica exterior
brasileira, ou de outra dimensao da histérica, que permanecem
ao longo do tempo e sofrem variacdées de acordo com as novas
conjunturas, podendo, inclusive, ser intermitentes ou
desaparecer. Assemelha-se ao conceito de “acumulado
histérico”26] ao identificar o jurisdicismo, o pacifismo e o
desenvolvimento, entre outros, como elementos de
continuidade, mas enfatiza mais o perfil semiperiférico do pais e
as determinacdes externas na formulacdao de sua politica
exterior.

Pragmatismo ecuménico e responsavel. Autodenominacao
utilizada pelo governo do general Ernesto Geisel e o chanceler
Azeredo da Silveira para sua politica exterior, voltada para o
desenvolvimento econdmico e tecnolégico do pais, por meio
do incremento das exportacdes (incluindo manufaturados),
ampliacdo dos lacos internacionais do pais (Africa e Oriente
Médio, principalmente) e vinculaggo da cooperacao
internacional aos interesses do pais.

Universalismo. Politica exterior do governo do general Joao
Batista Figueiredo e de seu chanceler Saraiva Guerreiro, que,
apesar de rejeitar rotulos, considerava adequado o uso do
termo universalismo para designar uma politica exterior
complexa, vinculada a um numero crescente de paises e de
instituicbes  internacionais. Em  perspectiva  historica,
apresentava fortes tracos de continuidade em relacao a Geisel-
Silveira.

11. Que razdes tornaram a PEl um marco na histéria e na
historiografia das relacées internacionais do Brasil?



12. O “pragmatismo ecumeénico e responsavel” deixou licdes
importantes para que o Brasil enfrente os atuais desafios do
cenario internacional?

S
Atividade para desenvolvimento em
grupo

Faca um levantamento dos argumentos que
sustentam a ideia de continuidade e de mudanga em
dois momentos da politica exterior brasileira: 1964 e

1985.
|
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CAPITULO 6



O BRASIL NO MUNDO GLOBALIZADO (1990-2010)

No final da década de 1980, em razao da crise da divida
externa e do processo inflacionario do pais, o Brasil passou a
considerar a adocao de politicas econémicas de viés liberal, o que
o Chile e a Argentina haviam feito em 1975 e 1976,
respectivamente. A abertura do Brasil ao mundo globalizado nao
foi, porém, realizada de forma cuidadosa e com um planejamento
de longo prazo. Ao contrario, a economia brasileira expds-se a
competicao internacional de maneira abrupta e nem todas as
empresas conseguiram responder de forma proativa a nova
conjuntura. A politica exterior, sob o governo de Fernando
Henrique, procurou fazer uso do multilateralismo e das promessas
de uma nova ordem internacional, pautada nos principios da
democracia e da economia de mercado, para promover o
equilibrio financeiro do pais e melhorar o padrao de sua insercao
internacional. A partir de 2003, com o advento dos governos do
Partido dos Trabalhadores (PT), a politica exterior passou a
apresentar maior ativismo, o que coincidiu com uma conjuntura
internacional favoravel ao crescimento econémico e ao
protagonismo de paises ditos emergentes. Nao obstante as
mudancas operadas na politica exterior, o pais nao perdeu seu
perfil tipicamente semiperiférico.




6.1 A Abertura sem projeto

Na América Latina de modo geral, a década de 1990 foi caracterizada
por uma onda de liberalizacao econdmica, que, no caso do México, por
exemplo, assim como em outros paises, havia comecado anos antes. No
Brasil, o governo José Sarney, apds alguns planos econémicos com
potencial de sucesso, mas com pratica desastrosa, adotou em seu ultimo
ano o Plano Verdao, que incluia as primeiras medidas nitidamente
liberalizantes. Foi o inicio da sinalizacdao para o que viria depois das
eleicdes de 1989, em que a polarizacao politica levou a Presidéncia
Fernando Collor de Melo, que foi quem melhor se credenciou para derrotar
Luis Inacio Lula da Silva, o entao representante dos setores populares.

Collor, em sua breve passagem pelo governo, destituido que foi em
processo de impeachment que transcorreu com inusitada tranquilidade
(sem demérito para os caras-pintadas), promoveu mudancas que, ha
muito, eram reclamadas por alguns setores da sociedade brasileira. Essas
mudancas, vinculadas as diretrizes do Consenso de Washington, estavam
em sintonia com o contexto internacional e com o que ficou conhecido
como “onda neoliberal” da década de 1990. A politica econbmica —
pautada na abertura econdmica, desregulamentacao, privatizacao, reforma
previdenciaria, desoneracao dos contratos de trabalho etc. — passou para o
centro das atividades de governos e a politica exterior Ihe seguia os passos.
Collor, insatisfeito, por exemplo, com os nossos automaéveis, que, segundo
ele, pareciam carrogas, prometia aos brasileiros “o ingresso no primeiro
mundo”.

Na condicao de presidente eleito, Collor visitou paises vizinhos do
Cone Sul e parceiros tradicionais na Europa, nos Estados Unidos, na Uniao
Soviética e no Japao. Em todos, buscava novos investimentos para o Brasil
e oportunidades de incremento do comércio. Indagado sobre a situacao
econdmica do pais, reconhecia a gravidade dos problemas relacionados a
inflacdao e a divida externa, afirmando que derrubaria a inflacao “com um



golpe de caraté”, arte marcial na qual era versado, ou que tinha apenas
uma bala na agulha para derruba-la. A prioridade atribuida a economia, a
comecar pelo combate a inflacdo, colocava a politica exterior a servico
dessa meta, 0 que, na pratica, significava buscar recursos para o pais junto
ao mundo dito desenvolvido.

Com efeito, em seu discurso de posse, o novo presidente afirmou que
o Brasil estaria aberto ao mundo e que teria como metas a integracao,
crescente e competitiva, atuando de modo intenso no plano bilateral e no
coletivo, e que seriam buscadas novas formas de cooperacao, fosse no
campo da economia, fosse no da ciéncia e tecnologia, fosse no didlogo
politico. A necessidade de se proceder a um aggiornamento da politica
exterior do pais derivava da impressionante dinamica das mudangas em
curso no cenario internacional, que tornavam mais grave o risco de
cairmos em uma situacao de confinamento e marginalizacao. Nesse
sentido, era imperioso abdicar do discurso estéril e irrealista, do
pseudonacionalismo que induzia o pais ao isolamento, da desconfianca e
da ilusao miope de autossuficiéncia.

A abertura do Brasil ao mundo deveria ser acompanhada de uma
abertura do mundo ao Brasil. Essa disposicao de abertura, associada ao
combate a inflacao e a superacao da crise econdbmica, viria acompanhada
de regras claras, suficientes para garantir a quantos desejassem investir no
Brasil um padrao de estabilidade e confianca. A politica externa de seu
governo haveria de incorporar as melhores voca¢bes diplomaticas
brasileiras e valorizar a tradicao do Itamaraty: contribuir para a paz e a
justica, e lutar pelo desenvolvimento. Em seu discurso, Collor mesclou a
sensatez do respeito a tradicao, com alguma megalomania, ao citar o fato
de “ter prestado, em escala modesta, quando de recente viagem ao
exterior, alguma contribuicao ao bom dialogo entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética”.

Quanto a vizinhanca, Collor concebia que o grande espaco imediato
era a América Latina, com seu epicentro econémico no Cone Sul, dai a
crescente importancia do processo de integracao latino-americana que
pretendia aprofundar em seu governo, o qual seria acompanhado da
modernizacao das economias da regiao, vinculando-a aos protagonistas
das mudancas internacionais. Em seu discurso, Collor citou igualmente o



sonho e o mito, ou seja, o sonho de que a integracao latino-americana
estaria a ponto de se tornar realidade tdo concreta quanto fecunda, pois —
0 mito — o desenvolvimento econémico e social de toda a regiao
aproximaria ainda mais nossos povos, fortalecendo o regime democratico.
Collor tentaria, por meio do abandono dos principios do
desenvolvimentismo e da adesao ao liberalismo mais puro, agir
simultaneamente em favor da integracao regional e da vinculacdo da
regiao ao mundo globalizado.

Essa estratégia, a que a Cepal denominou “regionalismo aberto”,
comecgou a ser posta em pratica em julho de 1990, quando Collor e o
presidente argentino Carlos Saul Menem assinaram a Ata de Buenos Aires,
que previa a formacao do mercado comum bilateral até 31 de dezembro
de 1994. Na mesma ocasiao, foi anunciado o Tratado para o
Estabelecimento de um Estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro-
Argentinas, indicando, a principio, que a perspectiva de um mercado
comum mais abrangente que o livre-comércio estava presente no didlogo
entre os dois presidentes. No mesmo ano, foi assinado o ACE-14, no
ambito da Aladi, que estabelecia um programa de liberalizacao comercial,
nao necessariamente em consonancia com o Estatuto das Empresas e,
posteriormente, um importante passo no estabelecimento da confianca
politica entre os dois paises, consubstanciado na Declaracao sobre Politica
Nuclear Comum, foi a criacao de um sistema compartilhado de controle
dos materiais nucleares.

No ano seguinte, o Brasil e a Argentina, juntamente com o Uruguai e o
Paraguai, avancaram na construcao de um mercado comum, com a
assinatura do Tratado de Assuncao, estabelecendo o Mercado Comum do
Sul, o Mercosul, aos 26 de marco de 1991. O tratado incorporava os
instrumentos que vinham sendo firmados junto a Aladi, que concentravam
seus dispositivos na liberalizacao comercial. Como primeiro resultado, em
um periodo de apenas seis anos, o comércio intrabloco conheceu um
crescimento de cerca de 300%.

O Mercosul despertou preocupagdes em parceiros tradicionais do
Brasil, como os Estados Unidos. Nesse sentido, mais que rapidamente, no
dia 19 de junho, os paises do Mercosul firmaram com Washington o
Acordo 4 + 1, conhecido como Acordo do Jardim das Rosas, que regulava o



comeércio entre as duas partes e 0s investimentos norte-americanos nos
paises do Mercosul. Os movimentos seguintes do Departamento de Estado
seriam o lancamento da Iniciativa para as Ameéricas, por meio da qual o
presidente George Bush pretendia criar uma zona de livre comércio do
Alasca a Terra do Fogo, e a criacao, no inicio de 1994, do Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (Nafta). Na geopolitica da integracao, o
Acordo do Jardim das Rosas era um meio-termo necessario para garantir a
relativa autonomia de acao do Mercosul.

A segunda grande realizacdao do governo Collor, pelo menos em
termos midiaticos, foi a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, entre 3 e 14 de junho de
1992. A chamada Cupula da Terra, que contou com a presenca de mais de
cem chefes de Estado e de Governo, aprovou cinco importantes
documentos: Declaracao do Rio, Agenda 21, Convencao sobre Mudancga de
Clima, Convencao sobre Diversidade Bioldgica e Principios sobre Florestas.
Parte das discussées girou em torno do conceito de “desenvolvimento
sustentavel”, diante do qual o Brasil oscilou entre o apoio a proposta e a
formulacao de criticas inspiradas no discurso desenvolvimentista, que
reivindicava a primazia do desenvolvimento sobre a preservacao
ambiental.

O afa com o qual o presidente voluntarista firmava diversos acordos
em diversas areas — nuclear, armas quimicas, direitos humanos, entre
outras — contrastava com alguns reveses nao menos importantes. Um dos
acontecimentos mais significativos desse governo foi a invasao do Kuwait
pelo exército iraquiano, acao condenada pelo Conselho de Seguranca das
Na¢bdes Unidas, com o apoio do Brasil, que autorizava a imposicao de
sangoes econdmicas ao Iraque. Entao, o Itamaraty negociou a retirada de
450 brasileiros do Iraque, marcando praticamente o fim da presenca
econdmica do Brasil na Mesopotamia. Outro revés ocorreu no programa
nuclear brasileiro, com o fechamento de um poco situado na Serra do
Cachimbo, no Para, que serviria para a realizacao de testes nucleares. Ao
nao sustentar a presenca brasileira no Iraque e ao sinalizar para a limitacao
do programa nuclear, o Brasil de Collor negava a politica de poder adotada
pelos governos anteriores, o que, na verdade, ja vinha sendo desenhado.

A logica da politica de retirada dos brasileiros do Iraque e da decisao



de abrir mao do programa nuclear ou, pelo menos, de esvazia-lo
temporariamente, derivava da politica de concessdes prévias para obter
vantagens, supostamente proporcionais e a altura das esperancas
brasileiras, mas também do perfil econdbmico-politico de um pais
acomodado a condicao semiperiférica. Dai a politica externa, delineada por
ocasiao da XLV Assembleia Geral das Na¢oes Unidas (10 a 14 de novembro
de 1990) e inspirada na ideia de modernidade, estabelecer como
prioridade a aproximag¢ao com os paises do “primeiro-mundo”, a partir da
adesao aos principios do Consenso de Washington (1989), o qual,
estabelecido em uma reunido internacional de economistas, preconizava a
adocao de politicas econbmicas de matiz (neo) liberal para os paises da
América Latina. Entre seus principios do Consenso de Washington
estavam: desregulamentacao da economia, respeito a disciplina fiscal,
liberalizacao comercial, flexibilizacao das regras trabalhistas, privatizacoes
etc.

O governo brasileiro, ao receber com simpatia a Iniciativa para as
Américas, do presidente George Bush — o primeiro passo para as futuras
cupulas das Américas, que, apds 1994, deram origem as discussoes sobre
Area de Livre Comércio das Américas —, ja havia sinalizado anteriormente
para essa politica. A aproximagao com os paises desenvolvidos implicava
uma atuagao mais assertiva no ambito do GATT, no qual o Brasil, além da
tradicional ofensiva nos temas agricolas, passou a admitir a discussao de
“novos temas” — acesso a mercado de manufaturados, compras
governamentais etc. —, aproximando-se da posicao de Washington.
Curiosamente, uma das primeiras consequéncias da abertura comercial do
Brasil foi a diminuicao do superavit comercial com os Estados Unidos.

Com efeito, em 1989, ano em que o Brasil exportou 8,23 bilhdes de
délares e importou 3,72 bilhdes de délares dos Estados Unidos, o saldo foi
de 4,50 bilhées de ddélares em favor do Brasil. Nesse ano, a corrente de
comércio foi de 11,96 bilhdes de délares e, durante os trés anos de
governo Collor, manteve-se neste patamar — um pouco abaixo, na
verdade, atingindo 10,95 bilhdes de ddlares, em 1991. O saldo na balanca
bilateral, no entanto, caiu para 3,43 bilhdes de dolares, em 1990, desceu
para 1,57 bilhées de délares, em 1991, e subiu a 2,39 bilhdes de délares,
em 1992. Nos dois anos que se seguiram ao governo Collor, esse saldo



subiu para 2,78 bilhdes de délares e voltou a cair, ficando em 2,14 bilhdes
de ddlares, valores que antecederam cinco anos de déficit.

Nao seria adequado, obviamente, atribuir esse desempenho apenas a
politica econémica do governo Collor, pois as dificuldades econémicas do
final do governo Sarney ainda atuavam sobre o comércio exterior brasileiro
e a abertura econbdmica possibilitava a importacao tanto de bens de
consumo leves — e duraveis — quanto de maquinas e equipamentos
industriais. De qualquer modo, a politica liberalizante teve efeitos positivos
no didlogo politico e nas transagdes comerciais com 0s paises ricos, e as
privatizacdes, a despeito das duvidas que suscitavam na sociedade,
atrairam investimentos estrangeiros, incluindo espanhdis e portugueses,
uma novidade a época.

Além da abertura econémica, a insercao do Brasil no mundo
globalizado nao dispensava sua tradicao universalista, e, nessa dimensao,
foram tomadas muitas iniciativas nos foros internacionais, de diferentes
geometrias. Nesse movimento, enquadra-se a participacao brasileira na |
Capula do Grupo dos 15 (1990), em Kuala Lumpur, Malasia, na qual se
confirmou a necessidade de maior cooperacao Sul-Sul, sendo o G15 um
foro de consulta e coordenacao politica de um grupo de paises em
desenvolvimento, formado por Argélia, Argentina, Brasil, Egito, India,
Indonésia, lugoslavia, Jamaica, Malasia, México, Nigéria, Peru, Senegal,
Venezuela e Zimbabue. Era o prenuncio de iniciativas como a do G20, que
faria historia nos anos 2000.

Outra iniciativa, mas de natureza diferente, foi a | Cupula Ibero-
Americana, realizada em meados de 1991, em Guadalajara, México. O novo
foro, que reunia 19 paises latino-americanos, além de Portugal e Espanha,
tinha por objetivo o desenvolvimento de a¢bes de cooperacao e o
aprofundamento das relagdes entre as duas areas: a ibérica e a americana.
A 1l Cupula, realizada em 1992, em Madri, estabeleceu reuniées anuais de
chefes de Estado e de governo. Por ocasiao da | Cupula, Brasil e Argentina
assinaram o Acordo de Guadalajara, que afirmava o compromisso de
ambos os paises com o uso exclusivamente pacifico da energia nuclear e
criava a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC). Em Viena, no més de dezembro de 1991, o
Brasil, a Argentina, a ABACC e a Agéncia Internacional de Energia Atdbmica



(AIEA) entraram em entendimento quanto a aplicacao de salvaguardas na
area nuclear, consolidando negociacdes anteriores.

No ambito sul-americano, o Brasil recepcionou os paises membros do
Mercosul, em sua primeira cupula, realizada em Brasilia, em 17 de
dezembro de 1991, para a aprovacao do Sistema de Solucao de
controvérsias, conhecido como Protocolo de Brasilia, que previa trés
mecanismos extrajudiciais de solu¢ao: a negociacao, a conciliacao e a
arbitragem. Na vertente amazoénica, em Manaus, foi realizada a Il Reuniao
dos Presidentes dos Paises Amazonicos (10 e 11 de fevereiro de 1992), para
reafirmar o direito de os paises amazonicos utilizarem seus préprios
recursos para assegurar seu bem-estar e progresso, garantida a protecao
ao meio ambiente, em conversacao que antecipava o posicionamento
conjunto na Rio-92.

O Brasil anunciou sua adesao a Convencdao Americana de Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de San José (Costa Rica), pouco antes de
Fernando Collor deixar o cargo, em razao do processo de impeachment
aprovado pela Camara dos Deputados, avancando em um dos ultimos
acertos com a politica exterior da ditadura militar. Obviamente, o
presidente destituido nao teve tempo para verificar se sua politica exterior
havia ou nao frutificado. Se houve avan¢os na construcao do Mercosul,
mesmo em termos essencialmente comerciais, e se o pais foi bem avaliado
na conducao da Cupula da Terra, é inegavel que a abertura econdémica, ao
inserir o pais no mundo globalizado, a despeito da falta de planejamento
de médio e longo prazo, trouxe efeitos positivos. A maneira pela qual a
politica de Fernando Collor foi aplicada e as criticas internas a diversos
aspectos de seu governo, como as privatizagcoes, levaram o vice-presidente
ltamar Franco, que assumiu a Presidéncia quando do impeachment, a frear
o processo de abertura, sem, no entanto, mudar seu rumo.

ltamar Franco adotou uma politica de baixo perfil, pois sabia que seu
governo era de transicao e que, se mantivesse a inflacao sob controle e
conseguisse diminuir as criticas ao processo de abertura, ja teria feito o
bastante. Assim, a diminuicao do ritmo das privatizacdes e a retomada de
elementos do discurso desenvolvimentista, cujo maior simbolo foi a volta
do Fusca, que retornou ao mercado a 23 de agosto de 1993, na
reinauguracao da linha de montagem da fabrica da Volkswagen em



Anchieta, foram suficientes para diminuir o impeto das criticas a abertura
da economia. Quanto ao combate a inflacao, o presidente teve no Plano
Real sua maior realizacao de governo, ainda que os louros tenham sido
divididos com seu ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, que
assumira o ministério em 19 de maio de 1993.

A politica exterior do governo Itamar Franco procurou, em um
primeiro momento, o equilibrio entre a heranca da abertura desenfreada e
as criticas quanto a conducao desta. Embora esse momento possa ser
interpretado como de auséncia de projeto ou de habilidade por parte do
presidente, Ney Canani evidenciou que, em mensagem a Camara de
Comércio Brasil-Estados Unidos, Itamar Franco definiu as diretrizes de seu
governo: estabilizacao econdmica, aprofundamento do processo de
desregulamentacao e de privatizagdes, abertura aos investimentos
estrangeiros e continuidade do processo de abertura comercial. A
aproximacao com os Estados Unidos e a continuidade das reformas
iniciadas por Collor eram coerentes para um governo de transi¢cao, embora
contrastasse com o apoio recebido da Fiesp. Na verdade, a abertura do
Brasil ao mundo globalizado era feita de modo a preservar as reservas de
mercado e as praticas de concessbOes sistematicas de incentivos e
subsidios; contudo, a adesao ideolégica ao neoliberalismo nao significava
a eliminacdo de praticas corporativistas.!']

As ambiguidades do processo de abertura politica do pais refletiam-se
igualmente nas palavras do ministro das Relacdes Exteriores, Cardoso, para
quem a manutencao da nossa competitividade externa dependia de a
industria instalada no Brasil ter acesso a insumos de qualidade a pregos
internacionais. O método, mais uma vez sem planejamento, era a
eliminacao das barreiras nao tarifarias e a exposicao de nossas empresas a
concorréncia internacional. Na pratica, o pais tinha dificuldade em se
posicionar a favor da integracao hemisférica com os Estados Unidos ou da
ampliacao dos lacos bilaterais com Washington. Além disso, nao era claro
em que medida o Mercosul deveria se consolidar como bloco, por meio da
tarifa externa comum (TEC), o que significaria um distanciamento dos
interesses norte-americanos.

Amado Luiz Cervo interpretou o governo Collor de Melo, o hiato
Itamar Franco e os dois governos de Fernando Henrique Cardoso como um



periodo de “danca dos paradigmas” da politica exterior brasileira, no qual
teriam coexistido valores do desenvolvimentismo e do liberalismo ao lado
de praticas tipicas da politica exterior de paises avancados, como a atuacao
proativa nos mecanismos de integracao regional e a coordenacao dos
processos de internacionalizacdo de empresas nacionais.[2] A coexisténcia
de paradigmas nessa fase da historia diplomatica brasileira refletia as
diversas correntes de opiniao presentes no debate politico interno, diante
das quais o Itamaraty e a Presidéncia nao poderiam ficar indiferentes. Em
perspectiva histdrica, a aproximacao dos interesses norte-americanos € o
receio em relacao a essa aproximacao, a valorizacao dos lagcos com os
vizinhos sul-americanos e o desejo de estreitar as relacdes bilaterais com
os Estados Unidos e a abertura as forcas econdmicas globais
simultaneamente a manutencao de privilégios internos nao eram medidas
confusas, mas vacilacdes tipicas de um pais situado na semiperiferia do
capitalismo.

Tais contradicoes se revelaram no cotidiano da chancelaria brasileira
em movimentos distintos: do avanco do Mercosul e do conceito de
América do Sul (Cronograma de Las Lenas, em 1992; aproximac¢ao do
Mercosul ao Grupo Andino e ao Chile; proposta da Area de Livre Comércio
Sul-Americana, a Alcsa, apresentada na VIl Capula do Grupo do Rio, em
1993; Protocolo de Ouro Preto, em 1994) ao apoio as iniciativas
hemisféricas (participacao na | Capula das Américas, em 1994, ponto de
partida para as discussdes em torno da Alca), e do apoio as iniciativas
latino-americanas (criacao do Parlatino, em 1993, e adesao ao Tratado de
Tlatelolco, em 1994) a participacao na criacao da Organizacao Mundial de
Comércio (OMC), em 1994, que incluia negociacdes relativas a acordos
sobre agricultura, investimentos relacionados ao comércio, comércio de
servicos e direitos de propriedade intelectual.

Como visto anteriormente, abertura e regionalismo foram, na teoria,
conciliados no conceito de regionalismo aberto; na pratica, porém, faltava
uma melhor definicdo em torno do interesse nacional. A interpretacao do
que seria o interesse nacional esteve em jogo nas elei¢cbes presidenciais de
1994, a partir de duas visdes antagonicas, pelo menos na aparéncia: a visao
do PSDB e de seu candidato, Fernando Henrique Cardoso, que vinha em
campanha desde o inicio do planejamento do plano de estabilizacao



econdmica, e a do PT e de Luis Inacio Lula da Silva, de inspiracao reformista
e popular — socialista, diriam alguns —, critica da globalizacao e da abertura
econdmica.

6.2 Da Abertura como estratégia a volta do Estado

O darwinismo eleitoral consubstanciado pelo Plano Real, o plano
econdmico de estabilizacao articulado por Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, garantiu a vitoria deste ultimo nas eleigbes
presidenciais de 1994, em primeiro turno. Nao se tratou de um estelionato
eleitoral, como chegaram a pensar diversos expoentes da oposi¢ao, pois a
estabilizacdao teve o formato de um amplo pacto politico-empresarial, o
que ja vinha sendo articulado pelos setores liberal-conservadores apds o
impeachment de Fernando Collor, diante do crescimento do PT. A despeito
das criticas pontuais ao plano econémico, o eleitorado consagrou nas
urnas Fernando Henrique Cardoso e o PSDB, evidenciando o valor que
atribuia a estabilidade.

A estabilidade monetaria trouxe resultados positivos para a sociedade
brasileira, que passou a apoiar a abertura econémica do pais, desde que de
forma ordenada e sem a pirotecnia do ex-presidente Collor, pois ganhos
advindos do fim da carestia e do crédito de médio e longo prazo
significavam a inclusao de muitos brasileiros na sociedade de consumo.
Nada mais natural, portanto, que a politica exterior do pais refletir aquilo
que o governo considerava mais apropriado do ponto de vista politico
interno: a ampla utilizacdo dos valores anteriormente expressos no
Consenso de Washington, a defesa do regionalismo aberto e o uso da
abertura comercial como estratégia.

Essas orientacdes tém merecido criticas de estudiosos, mas ha certo
exagero em se considerar que a politica externa de Fernando Henrique
tenha sido determinada por concepg¢des e ideias externas, que teriam
colocado em risco o nucleo robusto da industria nacional e promoveriam a
desindustrializacao do pais. No governo de Fernando Henrique, a busca
por autonomia manteve sua presenca no fazer diplomatico do pais, as
privatizacdes trouxeram ganhos significativos para a sociedade como um
todo e, em seu segundo mandato, foi promovida a internacionalizacao de



empresas brasileiras. Nao obstante, para quem conheceu os aspectos
positivos do desenvolvimentismo e esperava de um presidente com o
conhecimento sociologico de Fernando Henrique, a prioridade atribuida a
estabilidade econémica foi, indubitavelmente, decepcionante.

Durante seus dois governos, a abertura como estratégia, apesar de
contribuir para o combate a inflacao e para o ganho de eficiéncia da
industria nacional, nao construiu um projeto para o pais, tratou com
descaso o desenvolvimento (parcialmente revertido no segundo governo)
e deixou a desejar na geracao de empregos. Essas deficiéncias minaram a
forca eleitoral adquirida com o Plano Real e abriram espac¢o para que, em
2002, o eleitor fizesse a opgao por um projeto alternativo.

O principal feito da politica exterior de Fernando Henrique foi a
continuidade — devidamente reestruturada — da abertura econdémica
iniciada por Collor, o recuo em relagao a projetos adotados em outros
governos e, em seu segundo governo, a retomada da politica sul-
americana do pais. Assim, no exercicio da diplomacia presidencial, as
viagens de Fernando Henrique ficaram famosas, bem como os encontros
com os principais mandatarios, que ganhavam destaque na imprensa, mas
pouco se dizia a respeito da aquiescéncia do Brasil em temas sensiveis do
jogo mundial de poder. Para Fernando Henrique, a progressive governance
no plano internacional envolvia o esforco da construcao no plano
doméstico de um sistema compativel.l3]

Nesse sentido, o governo brasileiro anunciou, por meio da Declaracao
de Sao José dos Campos (1995), que nao tinha intencdao de produzir,
comprar ou comercializar misseis militares de longo alcance, e, em
seguida, aderiu a Convencao sobre Certas Armas Convencionais (CCAC) e
ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR — Missile
Technology Control Regime), reiterando sua posicao. A abdicacao de
qualquer pretensao por parte do pais em relacao ao “nucleo duro” da
industria bélica internacional foi complementada pela adesao ao Tratado
de Nao Proliferacao Nuclear (TNP), em meados de 1997. A adesao brasileira
a esse tratado, cuja validade fora prorrogada por prazo indeterminado em
maio de 1995, deu-se apds consulta ao Congresso, mas sem que houvesse
maior debate por parte da sociedade. Em sua condicao semiperiférica, a
politica de poder do Brasil nao constituia uma politica de poténcia.



Nao é o caso de levantarmos aqui os principais argumentos quanto ao
acerto ou desacerto dessas decisbes, mas apenas sinalizar para a
profundidade da reorientacdao da politica exterior brasileira, quando
comparada aos dois ultimos governos militares. O Brasil se globalizava e
era conduzido na area exterior por um presidente convicto de que a
adesao aos principais regimes internacionais traria vantagens automaticas
para o pais. Assim, o Brasil aderiu de forma automatica — e entusiastica, em
alguns casos — ao Protocolo de Quioto (1997), ao Estatuto de Roma (1998),
que previa a instalacao do Tribunal Penal Internacional, e apoiou o
Conselho de Seguranca da ONU como foro apropriado para decidir sobre
as crises internacionais, como a do Kosovo, em 1999.

Nas relagbes interamericanas e nas iniciativas junto aos vizinhos sul-
americanos, o Brasil manteve algum grau de autonomia. No primeiro caso,
destacou-se a aproximagao com a politica de Washington, na Il Cipula das
Américas (1998), quando dividiu a presidéncia das negociacdes sobre a
Alca com os Estados Unidos, mas que foi objeto de debate interno, que se
estenderia até o governo de Lula. Nao houve o devido apoio a proposta
norte-americana, pois setores expressivos do empresariado brasileiro
consideravam a Alca um projeto de criacao de uma reserva de mercado
para os Estados Unidos; desse modo, o governo brasileiro adotou uma
politica protelatéria que, ao final das negociagdes, ja no governo seguinte,
mostrou ter sido a adequada.

A busca por autonomia manifestou-se por meio de negociacdes em
diversos foros internacionais, em reunides birregionais e nas relagbes com
a vizinhanca sul-americana. Exemplos dessas iniciativas foram a |
Conferéncia Ministerial da OMC (1996), na qual o Brasil nao aderiu de
imediato ao Acordo sobre Tecnologia de Informacao (1996); a VIII Cupula
Ibero-Americana, realizada na Cidade do Porto (1998), na qual Fernando
Henrique defendeu a criacdao de um imposto internacional de 0,5% a ser
aplicado sobre capitais de curto prazo e cuja arrecadacao deveria ser
utilizada na estabilizacdo de paises em dificuldades financeiras e em
programas de combate a pobreza; e a Declarag¢ao de Paz do Itamaraty, por
meio da qual os paises responsaveis pelo cumprimento do Protocolo de
1942, referente a paz entre o Equador e o Peru, solucionaram
pacificamente as diferencas entre os dois paises (1995). No que se refere a



América do Sul e ao Mercosul, areas em que o Brasil exerce significativo
poder de influéncia, exemplos como esses se multiplicam.

O governo de Fernando Henrique Cardoso nao destoou do de seus
predecessores no que se refere a vizinhanca imediata e a América Latina.
No ambito do Mercosul, os avancos foram significativos, como
demonstram a entrada em vigor da uniao aduaneira do Mercosul, com a
adocao da tarifa externa comum (TEC), em 1° de janeiro de 2005; a
assinatura do Acordo-Quadro de Cooperacao Mercosul-Uniao Europeia,
em dezembro do mesmo ano, prevendo a liberalizacao progressiva do
comeércio birregional; o acordo de comércio entre o Mercosul e o Chile e a
adocao da clausula democratica do Mercosul, em junho de 1996, e o
acordo de comércio entre o Mercosul e a Bolivia, em dezembro; e o
Protocolo de Ushuaia sobre o compromisso democratico do Mercosul
(1998).

Esses exemplos nao deixam duvidas sobre a continuidade do
processo de integracao platina, conesulina e sul-americana, sob inspiragao
brasileira. E se os avangos verticais do Mercosul foram menores que os
horizontais, isso pode ser atribuido a dificuldades que, em parte, vinham
da vizinhanca, como no caso da Argentina, em o que o presidente Menem
e seu chanceler Guido di Tella priorizaram, muitas vezes, as relaciones
carnales com Washington.

A América do Sul nao foi esquecida no primeiro governo Fernando
Henrique, como demonstrado pela construcao do gasoduto Bolivia-Brasil —
o Gasbol —, cujas negociacdes tinham sido frustradas na década de 1970,
com a presenca de Luiz Felipe Lampreia entre os negociadores brasileiros.
Em fevereiro de 1999, ja na condicao de chanceler, ele acompanhava
Fernando Henrique no encontro com seu par boliviano, Hugo Banzer
(também presidente nas negocia¢des dos 1970), na inaugurag¢ao do
primeiro trecho do gasoduto. Se a importancia econémica e geopolitica do
Gasbol equivale a de Itaipu na década de 1980, simbolicamente, o principal
acontecimento do governo Fernando Henrique foi a reunidao de
presidentes da América do Sul.

A | Reunidao de Presidentes da América do Sul, realizada em Brasilia,
entre os dias 31 de agosto e 1° de setembro de 2000, serviu de foro de
discussao sobre temas politicos, comerciais e relativos a integragao fisica



da regiao, o que, em perspectiva historica, era um desdobramento do
processo de construcao da integracao sul-americana, iniciada na década
de 1960. Nessa ocasido, foi lancada a Iniciativa de Integracdo da
Infraestrutura Sul-Americana (lIRSA), com o objetivo de fomentar projetos
de integracao nas areas de energia, transporte e telecomunicacées, tendo
como diretriz os “12 eixos de integracao e desenvolvimento”. Na Il Reuniao,
em Guaiaquil, entre 26 e 27 de julho de 2002, essas diretrizes foram
aprofundadas e definidas as fontes de financiamento, que incluiam o
BNDES, o BID, a CAF e o Fonplata. Pode-se identificar uma linha de
continuidade entre essas iniciativas e as que vieram depois delas, como o
estabelecimento da secretaria permanente da Organizacao do Tratado de
Cooperacao Amazoénica (OTCA), ao final do governo Fernando Henrique.
Essa continuidade pode ser identificada também em relacdao ao governo
Lula e sua politica exterior.

As dificuldades do governo Fernando Henrique nas eleicbes de 1998
eram indicio de que o Plano Real necessitava de ajustes e que o baixo
crescimento econdmico e as taxas de desemprego poderiam dificultar a
reeleicao do presidente, caso a oposicao viesse a apresentar projeto
alternativo viavel. Essas dificuldades se refletiram na politica econémica e
na politica exterior do segundo governo Fernando Henrique, que, por
exemplo, passou a dar destaque as exportacdes, politica esta divulgada
por meio do bordao “exportar ou morrer”, em 2001. A balanca comercial
brasileira apresentara um superavit de 60,4 bilhées de ddélares entre 1990 e
1994, seguido de um déficit de 24,3 bilhdes de ddlares entre 1995 e 2000.
Tudo indica que somente entdao o socidlogo presidente compreendeu a
importancia estratégica do setor externo para um pais com o perfil do
Brasil, primario-exportador e exportador de manufaturados de baixo valor
agregado, com algumas excecgoes.

Outro aspecto a se mencionar foi o inicio da internacionalizacao de
empresas brasileiras no contexto da globalizacdgo — a primeira onda
comecou na década de 1970 —, com o apoio direto do Estado, via BNDES,
as empresas interessadas em se estabelecer em outros mercados. A
internacionalizacao da economia brasileira ganhou forca em meados da
década de 1990, como indica a criacao da Sociedade Brasileira de Estudos
de Empresas Transnacionais e da Globalizacao Econémica (Sobeet), em



1994, no Rio de Janeiro, por um grupo de pesquisadores e profissionais das
areas publica e privada, diplomatas, empresarios, técnicos de sindicatos e
representantes de Camaras de Comércio, entre outros. Empresas com
experiéncia ja consolidada no exterior, como a Petrobras e o Itau, ou as que
alcavam voo naquele momento, como a Embraer, sinalizavam para uma
segunda onda de internacionalizacao de empresas brasileiras, por meio do
aumento de investimentos no exterior ou de exportacao de produtos de
grande valor agregado.

O Brasil globalizava-se por meio da abertura de seu mercado, o qual,
em alguma medida, comecava a responder proativamente diante das
forcas econOmicas internacionais. O Estado coordenava parte desse
processo, e um numero crescente de médias e grandes empresas, privadas
e publicas, comecava a voltar-se para o mercado externo, em um processo
que ganhou novo impulso apds o governo Fernando Henrique. E
temerario, no entanto, atribuir forca excessiva aos governos, acreditando
que, por si sos, eles sejam capazes de resistir as forcas econdmicas
internacionais ou de alavancar a internacionalizacao das empresas. O
Brasil, tradicional exportador de riquezas minerais e agricolas in natura, de
produtos semi-industrializados do agronegocio e de manufaturados
simples, nao tem conseguido alterar esse perfil histérico, nem em termos
econdmicos, nem na esfera sociopolitica.

6.3 Continuidades e ilusao de poder

A vitéria de Luis Inacio Lula da Silva nas eleicbes de 2002 foi o
resultado de uma série de fatores, como as baixas taxas de crescimento
verificadas durante o governo Fernando Henrique. Igualmente importante
foi o fato de o PT ter se afastado, em grande medida, de seus principios
originais, e também a Carta ao Povo brasileiro apresentada por Lula, em 22
de junho de 2002, afirmando que o PT no governo preservaria o superavit
primario quanto fosse necessario para impedir que a divida interna
afetasse a capacidade de o governo honrar seus compromissos, e que a
estabilidade e o controle das contas publicas e da inflacdo eram
patrimonio de todos os brasileiros. A superacao da vulnerabilidade era
outra condicao para a retomada do crescimento, ponto basico do



programa de governo de Lula.

O novo contexto internacional, de acordo com as palavras do
chanceler Celso Amorim, em seu discurso de posse, era complexo e pouco
amistoso, caracterizado pela presenca de capitais especulativos, que
prejudicavam os paises em desenvolvimento. Os paises ricos continuavam
relativamente fechados aos produtos dos paises pobres e mantinham
praticas comerciais predatérias, que impediam a livre competicao. No
plano politico, os conflitos internacionais alimentavam-se da intolerancia e
do fanatismo, propiciando atos terroristas de extrema violéncia. Havia, na
percepcao de Amorim, o risco de a guerra voltar ao cenario da politica
internacional. Em meio a essas condi¢cdes negativas, a politica externa
brasileira estaria voltada para a paz e para o desenvolvimento, que seriam
buscados por meio da reducao das diferencas entre as nagdes ricas e as
pobres, da promocao do respeito a igualdade entre os povos e da
democratizacao efetiva do sistema internacional.

Ambicdes desmesuradas a parte, a politica exterior do governo Lula
buscaria o aumento das exportacdes, os investimentos produtivos e a
assimilacao de tecnologia, e as diretrizes da nossa diplomacia seriam as
negociacoes de acordos comerciais com vantagens concretas para o pais, 0
combate a praticas protecionistas e a ampliacgaio dos mercados
consumidores de bens primarios ou semielaborados, que continuavam a
ter papel importante na pauta exportadora. Assim, na Alca, nas
negociacoes Mercosul-Unidao Europeia e na Organizacao Mundial de
Comércio, os agentes brasileiros dedicaram-se ao aumento do mercado
para os produtos e servigos nos quais o pais era — e é hoje — competitivo.

O Brasil teria a América do Sul como prioridade, e, nela, as relagdes
com a Argentina seriam tomadas como basilares na construcao do
Mercosul. O objetivo era uma América do Sul estavel, justa e prospera, nao
somente por solidariedade, “mas em razao de nosso préoprio progresso e
bem-estar”, sequndo Amorim. Era a atualizacao de uma antiga politica de
integracao regional, sob inspiracao brasileira, e de busca de mercados para
produtos brasileiros mais elaborados, além de areas para o investimento
direto por parte de empresas brasileiras. Com 0s paises desenvolvidos,
seria adotada uma politica igualmente tradicional: o entendimento
construtivo e a parceria madura com os Estados Unidos e uma relacao



proxima e construtiva com a Unido Europeia. A novidade ficou por conta
da énfase atribuida as relacbes com os paises em desenvolvimento, assim
como com a China, a Russia, a India, o México e a Africa do Sul.

No caso da América do Sul, o primeiro desafio foi a crise politica na
Venezuela, em torno do locaute promovido pela estatal do petréleo, a
Petroleos de Venezuela S. A. (PDVSA), diante da qual o Brasil articulou a
criacao do Grupo de Amigos do secretario geral da OEA para a Venezuela,
em janeiro de 2003. Quanto ao Mercosul e as relagdes com a Argentina, o
desafio inicial foi a promocao do acordo de livre comércio entre o Mercosul
e o Peru, que se tornou um membro associado do bloco, e a declaragao
conjunta com o presidente argentino, Néstor Kirchner, conhecida como
Consenso de Buenos Aires, que pretendia ser um contraponto ao
Consenso de Washington. Nos anos que se seguiram, varias outras
iniciativas fortaleceram a integracao sul-americana, como o acordo de
complementagao econémica entre o Mercosul e a Coldbmbia, o Equador e a
Venezuela (2003), o acordo de livre comércio Mercosul-Comuni-dade
Andina (2004), o lancamento da Comunidade Sul-Americana de Nacoes
(Casa), a | Reuniao de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de
Nac¢des (2005), a XXX Cupula do Mercosul, da qual a Venezuela participou
na condicao de postulante a membro pleno (2006), a mudanca do nome
de Casa para Unasul, na 12 Reuniao Energética da América do Sul (2008), e
a assinatura do tratado constitutivo da Unasul, em Brasilia (2008).

Nas relagbes interamericanas, a Alca foi esvaziada a partir da quarta
Cupula das Américas, em Mar del Plata, Argentina (2005), momento em
que, em Buenos Aires, Hugo Chdavez realizava uma “anticupula”.
Entretanto, mais do que as divergéncias politicas, foram os conflitos de
interesse na area econdmica, tanto por parte dos Estados Unidos quanto
dos paises latino-americanos, que contribuiram para o fim das
negocia¢des. Outro movimento importante no ambito interamericano foi a
criacdao de um contraponto a OEA: a Comunidade dos Estados Latino-
americanos e Caribenhos (Celac), na Rivera Maya, México, em fevereiro de
2010. A Cupula da Unidade da América Latina e do Caribe, seu nome
oficial, reuniu a Il Cipula da América Latina e do Caribe sobre Integracao e
Desenvolvimento (Calc) e a XXl Cipula do Grupo do Rio. A Celac assumiu o
patrimonio histérico do Grupo do Rio e sua func¢ao, a concertacao politica,



e as diretrizes da Calc voltadas para o desenvolvimento e a integracgao.

Para Celso Amorim, o Brasil comecava a desempenhar o papel que lhe
era devido, tanto no ambito hemisférico quanto no cenario internacional: o
de pais “desinibido”, que atuaria em varios foros internacionais e regionais,
incentivando a defesa dos direitos humanos, a luta contra a pobreza, a
cooperacao internacional para o meio ambiente e a democratizacao da
politica internacional. Com efeito, o Brasil teve ampla atuacao em foros
internacionais, e Lula atuava com desenvoltura tanto no Forum Econémico
Mundial, em Davos, quanto no Férum Social Mundial, em Porto Alegre.

Quanto a democratizacao das estruturas mundiais de poder, o Brasil
participou de entendimentos com a Alemanha, a india e o Japdo — 0 G4 —,
na prestacao de apoio mutuo no tema da reforma do Conselho de
Seguranc¢a da ONU. Em sua andlise da politica exterior brasileira da década
de 1920, Clodoaldo Bueno referiu-se como “ilusao de poder” ao
posicionamento do pais diante da Liga das Nac¢bes, na qual reivindicava a
condicao de membro permanente de seu Conselho Executivo.l4l Agora, em
seus esforcos em favor da reforma do Conselho de Seguranga das Nacgoes
Unidas e da elevacao do Brasil a condicao de membro permanente, a
diplomacia brasileira, e o préprio presidente, tiveram comportamento
semelhante; pareciam desconhecer a historia e a licao de que é somente
apos grandes conflitos armados que as grandes instituicdes internacionais
se modificam ou desaparecem para dar lugar a outras, e que a realidade
dos recursos de poder do pais, desde a situagao das nossas forcas armadas
até as condi¢des socioecondmicas da sociedade brasileira, nao favoreciam
maior protagonismo. Era a “ilusao de poder” que se fez presente também
em outras iniciativas da politica externa do governo Lula.

No caso das negociacdes da OMC, o Brasil liderou a formacao de um
grupo de paises em desenvolvimento — o G20 econbémico — para
pressionar os paises desenvolvidos a eliminar os subsidios e as barreiras ao
comércio com os paises mais pobres. Realizada em Cancun, no més de
setembro de 2003, a V Conferéncia Ministerial da OMC foi interpretada
pelo Itamaraty como um momento de conquista de poder, pois o G20 teve
condi¢bes de reivindicar a reciprocidade nas relagcdes comerciais. Ganho
efetivo ou diplomatico, o fato é que o G20 mobilizou a atencao
internacional e sua acao praticamente paralisou as negociacdes da Rodada



Doha, o que pode ser considerado um avanc¢o, dado que as propostas
apresentadas pelos paises desenvolvidos eram prejudiciais aos de menor
desenvolvimento relativo.

Outra iniciativa de peso do Brasil foi a criacao do Férum de Dialogo
India, Brasil e Africa do Sul (Ibas), em Brasilia (2003) — uma retomada
simbolica da rota das caravelas, com o objetivo de promover consultas e
inciativas conjuntas em temas de interesse mutuo. Essa iniciativa
surpreendeu em termos de aprofundamento vertical e horizontal,
traduzido em diversas reunides de cupula para tratar de temas como
inclusao social e desenvolvimento, comércio (incluindo o Mercosul),
seguranca, tecnologia da informacao, energia, saude e alimentacao. Se a
cooperacao Sul-Sul foi a tonica do férum lbas, o grupo de paises chamado
Bric — Brasil, Russia, India e China —, formalizado em 2007, tinha vocacéo
essencialmente politica, sem se descuidar de temas comerciais e
econdmicos. O Bric, que promove a comunicacao e a concertacao de
posicdes entre suas chancelarias, tem visto seu poder aumentar diante do
rapido crescimento de suas economias e da crise que atingiu os paises
ricos a partir de 2008. Em 2010, foi realizada a cupula Bric-Ibas, em Brasilia,
na qual, diante da crise econbmica internacional, foi reafirmado o
compromisso com o desenvolvimento.

A multiplicacao de foros regionais e internacionais acompanha, em
geral, a maior presenca brasileira nos negdcios internacionais. Além das
empresas brasileiras que se internacionalizaram na década de 1970, como
a Petrobras, a Mendes Junior, a Odebrecht e o Itad, novas empresas, como
a Gerdau, a Braskem, a Votorantim e a WEG, passaram a atuar em distintos
paises, nos setores de mineragao, prospeccao, metalurgia, industria civil,
tecnologia etc. Para alguns analistas das relagdes internacionais do Brasil,
esse novo momento significa ndao sé a penetracao de empresas brasileiras
nas cadeias produtivas mundiais, como a superacao da dependéncia
estrutural do pais. No entanto, se observarmos os dois principais parceiros
comerciais do Brasil, talvez a dependéncia estrutural tenha mais forca do
que se pode verificar no confronto com a internacionalizacao da economia
brasileira.

Atualmente, os principais fornecedores do Brasil sao os Estados
Unidos, a China, a Argentina e a Alemanha, e 0s nossos maiores



compradores sao a China e os Estados Unidos, cujas exportagdes nao tém
o mesmo perfil. Em 2009 e 2010, o Brasil exportou mais de 17 bilhdes de
dolares para os Estados Unidos, mas, desde 2009, esse comércio tem sido
deficitario. Em 2001, o déficit foi de 8,16 bilhdes de délares e, em 2012, foi
de 5,65 bilhdes de dolares. As exportacdes para esse mercado, em 2010,
por fator agregado, apresentaram o seguinte perfil: 31,03% de produtos
basicos, 16,47% de semimanufaturados e 51,65% de manufaturados. Uma
leitura mais atenta sobre os critérios de classificacdo dos produtos
manufaturados ndo permite muito otimismo em relacao ao perfil das
exportacoes brasileiras. Entre os principais produtos de exportacao para os
Estados Unidos, encontram-se: 6leos brutos de petrdleo,
semimanufaturados de ferro e aco, alcool etilico, café em grao, ferro
fundido bruto etc.

No caso da China, as exportacoes brasileiras alcancaram 21 bilhdes de
délares e 30,78 bilhdes de dolares em 2009 e 2010, respectivamente — os
dois ultimos anos do governo Lula —, assim distribuidos: 83,65% de
produtos basicos, 11,76% de semimanufaturados e somente 4,51 de
manufaturados. Para o nosso principal destino, exportamos minérios de
ferro, soja, 6leos brutos de petroleo, agucar de cana e derivados de
madeira. Esses produtos representam quase 80% do total exportado,
sendo os minérios de ferro responsaveis por mais de 30% das exportagoes.

Nao é exagero afirmar que, no mundo globalizado, as relagbes do
Brasil com seu principal parceiro comercial mais reforcam que atenuam o
carater primario-exportador do pais. Se a internacionalizacao das empresas
brasileiras, o crescimento do volume dos investimentos brasileiros no
exterior e a diversificacao dos parceiros comerciais do Brasil tém forca
suficiente para se contrapor de forma efetiva ao perfil de nossas
exportacdes, é matéria que exige investigacao. Se empresas brasileiras
atuam no exterior principalmente nas areas de mineragao, prospeccao e
construcao civil, entre outras, sera positivo para os brasileiros esse
processo de internacionalizacao? O Estado brasileiro utilizara os recursos
auferidos nessa nova etapa da economia brasileira em favor do
desenvolvimento social do pais? Nossos indicadores sociais, como
educacao e saude, nao sao favoraveis.

O governo Lula, nesse sentido, avancou em um processo definido nos



governos anteriores, acelerou a alavancagem do capitalismo brasileiro,
articulou empresarios e Estado, mas nao mudou o lugar do Brasil na
economia mundial. A hipotese é que o Brasil tenha dado alguns passos em
direcao as economias desenvolvidas, mas como essas avancaram no
mesmo ritmo, ou mais rapidamente em termos tecnolégicos e no
desenvolvimento de produtos e servicos, o pais nao alterou de forma
substancial sua posicao relativa. Nesse processo que colocou o Brasil em
posicao de maior destaque, as forcas econdmicas e politicas internacionais
tiveram maior influéncia que o protagonismo de Lula ou de Fernando
Henrique.

6.4 Dilma Rousseff e as linhas de continuidade

Internacionalistas brasileiros tém discutido em que medida o governo
Dilma Rousseff é ou nao uma continuidade do governo Lula. Do ponto de
vista interno, nao ha duvida de que Rousseff representa a continuidade,
nao apenas pela forma como foi alcada a Presidéncia, mas por seu
programa de governo. Teria a politica externa autonomia em relagao a
politica interna, a ponto de promover uma mudan¢a de rumo? Talvez, na
tentativa de esbocar uma resposta, seja util avaliar os vetores da politica
exterior brasileira e seus principios norteadores, a internacionalizacao das
empresas, 0 comércio exterior e a atuagcao em foros internacionais. Neste
ultimo aspecto, basta dizer que a presidente, fiel a seu passado de
militante de esquerda, engajou-se mais decididamente na defesa dos
direitos humanos que seus dois antecessores.

Com Dilma Rousseff, a América do Sul continuou como prioridade
entre as prioridades, sendo o papel da Argentina de fundamental
importancia na vizinhanca. Antonio de Aguiar Patriota, ao substituir
Amorim no cargo de chanceler, reafirmou a disposicao em fortalecer o
Mercosul e atuar em favor da consolidagcao da Unasul e da Celac. Ao lado
das relagdes mais tradicionais do pais com os Estados Unidos e a Europa, o
Brasil deveria reforcar os lagos com paises caribenhos, africanos e asiaticos,
por meio de iniciativas como a Cupula Brasil-Caricom, o Ibas, a Aspa
(Capula América do Sul-Paises Arabes). Ainda no plano multilateral, o G20
financeiro e o Brics, grupo que desde 14 de abril de 2011 passou a ser



integrado oficialmente também pela Africa do Sul, deveriam receber
atencao especial.

Ciente de que o novo governo deveria preservar as conquistas dos
ultimos anos e a base sélida de realizagcbes do governo Lula, Patriota
considerou o Brasil preparado para enfrentar desafios nas areas
econdmica, financeira, comercial e ambiental, por meio do envolvimento
com o setor privado, com sindicatos e com a sociedade civil. Em sua visao,
no cenario internacional desta segunda década do século XXI, o Brasil se
posiciona como um ator que reune caracteristicas para a promogao de
modelos mais inclusivos de desenvolvimento e para o fortalecimento da
cooperacao entre as nag¢des. A autoimagem do pais era, certamente,
semelhante.

No que diz respeito a internacionalizacao das empresas brasileiras e
ao ingresso de investimento direto estrangeiro (IDE) no pais, os efeitos
negativos foram sentidos a partir do primeiro ano do governo Rousseff. Em
2010, o Brasil encontrava-se préoximo a quarta posicao entre os paises mais
citados para realizacao de projetos de IDE — posicao em que permaneceria
nos anos seguintes —, atras apenas da China, dos Estados Unidos e da india.
Esta evolugao positiva dos ingressos de IDE no Brasil contrastava com o
contexto adverso dos fluxos globais desses investimentos. Nao obstante,
em seu segundo ano de governo, diante das expectativas declinantes em
relacao ao desempenho da economia brasileira, as incertezas quanto ao
fluxo de investimentos estrangeiros aumentaram.

Quanto a internacionalizacao das empresas brasileiras, o
empresariado tornou-se um pouco mais cauteloso, sobretudo diante de
paises com marco regulatério instavel, mas nao deixou de aumentar seus
investimentos no exterior. Em marco de 2013, ganhou destaque na
imprensa brasileira o caso da empresa Vale, que, por meio de uma nota,
informou a suspensao da implantacao do projeto Rio Colorado, na
Argentina, para a exploracdao de potassio, em razao de problemas
macroecondmicos que tornaram os altos custos do investimento sem
rentabilidade para a companhia. O governo brasileiro interpretou o tema
como questao essencialmente empresarial, e preferiu, pelo menos
inicialmente, nao interferir nas negociacoes. Situacao semelhante ja havia
ocorrido com a Odebrecht, no Equador, que fora expulsa do pais em 2008,



sob a alegacao do governo Rafael Correa de que teria descumprido
normas contratuais, e que, dois anos depois, apds acordo com o governo
equatoriano, anunciou a retomada das atividades. Esse tipo de
contratempo tornou-se mais frequente com o crescimento da presenca de
empresas brasileiras no exterior.

Em relagdao ao comércio, notadamente com a China e os Estados
Unidos, o perfil das exportacdes do Brasil nao se alterou de modo
significativo. Em 2012, as exportacdes para os Estados Unidos atingiram
26,70 bilhdes de ddlares, com a seguinte distribuicao: 29,77% de produtos
basicos, 19,25% de semimanufaturados e 50,35% de manufaturados. Para a
China, no mesmo ano, as exportacoes foram de 41,22 bilhdes de dolares,
sendo 82,82% de produtos basicos, 11,32% de semimanufaturados e 5,74%
de manufaturados. Em linhas gerais, nao houve alteracao significativa do
final do governo Lula para os anos iniciais do governo Dilma.

Considerando-se os principios de politica exterior, as principais
inciativas de didlogo e as relagdes econdmicas ou comerciais, constata-se
que o governo Dilma Rousseff nao apresentou solucao de continuidade
em relacao ao governo Lula. As linhas de continuidade da politica exterior
brasileira, presentes na atualidade, tém origens em diferentes conjunturas
histéricas e ganharam maior ou menor visibilidade ao longo das décadas
que separam os anos 1930 dos dias de hoje.

O desenvolvimento econdémico, a autodeterminacdao e a nao
intervencao, e a descoberta da vizinhanca latino-americana configuraram-
se entre 1930 e 1961, sendo que o jurisdicismo, a solucao pacifica de
controvérsias e o respeito aos foros multilaterais vinham de antes. O
processo de construcao do espaco sul-americano, a superacao da
rivalidade histérica com a Argentina, a identificacao da possibilidade de
substituir exportacées, o reencontro com a Africa, a aproximacdo com o
Oriente Médio e os primeiros esbo¢os do multilateralismo latinoamericano
foram definidos no periodo de 1961 a 1989. Desde entao, o Brasil passou a
se inserir de forma proativa no mundo globalizado, por meio da integracao
via Mercosul, da criacdo de instituicbes internacionais sul e latino-
americanas, da abertura de sua economia ao comércio e aos fluxos
financeiros internacionais, da internacionalizacao das empresas brasileiras
e de um maior protagonismo nos foros internacionais.



Nao houve, porém, mudancas substanciais na condicao semiperiférica
do Brasil, o que explica suas ambiguidades, assim como facilita o
entendimento da coexisténcia de elementos desenvolvimentistas e liberais
em uma mesma politica e em um mesmo governo. Explica, ainda, a
existéncia de vacilagdes em negociacées comerciais, as intervencées nem
sempre bem-sucedidas em crises especificas da politica internacional e as
contradicdes entre o papel moderno que o pais desempenha na defesa
dos direitos humanos, do meio ambiente e da solucao pacifica de conflitos,
e as praticas politicas internas do pais. O reposicionamento do Brasil no
cenario internacional contemporaneo €, antes de tudo, uma adaptacao as
mudancas econdmicas advindas da globalizacao, semelhante, em sua
dinamica, ao que ocorreu na segunda metade do século XIX.

Principais conceitos

Danca dos paradigmas. Na visao de Amado Luiz Cervo, é a
coexisténcia, em um mesmo periodo historico, de diferentes
modelos de politica externa: o paradigma do Estado
desenvolvimentista, do Estado normal (neoliberal) e do Estado
Logistico (de natureza normativa).

Desenvolvimento sustentavel. Proposta de modelo de
desenvolvimento pautado no respeito ao meio ambiente, na
preservacao da diversidade biolégica e no bem-estar das
sociedades. Esse modelo ganhou forca internacional a partir da
Rio-92.

Regionalismo aberto. Seqgundo estudo da Cepal, de 1994, o
regionalismo aberto €é um processo de crescente
interdependéncia em nivel regional, em um contexto de
liberalizacago e desrequlacdo capaz de fortalecer a
competitividade dos paises da regiao e, na medida do possivel,
constituir a formacdao de blocos para uma economia
internacional mais aberta e transparente.

Semiperiferia. Pais que se encontra em situagao intermediaria
entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas,



apresentando caracteristicas hibridas e desempenhando
diferentes papéis no cendrio internacional. E um pais
dependente diante das economias avancadas e defasado em
termos tecnolégicos e de recursos humanos, mas que, em
relacao aos paises mais pobres, surge como fonte de capitais e
de manufaturados.

Questoes para discussao

1. Quais as principais mudancas ocorridas na politica exterior
brasileira com o fim do regime militar?

2. Identifique aspectos positivos e negativos da politica
exterior do primeiro presidente eleito pelo voto popular no
recente periodo democratico.

3. E possivel afirmar que a politica exterior de Fernando
Henrique Cardoso e a de Luis Inacio Lula da Silva
apresentaram mais semelhancas que diferencas? Justifique.

e
Atividade para desenvolvimento em
grupo

Faca uma enquete entre profissionais e
estudantes de relagdes internacionais a respeito da
politica exterior brasileira contemporanea, a partir da
seguinte questao: “Em sua opiniao, o que justifica a
afirmacao de que o Brasil € um importante ator nas

relagdes internacionais do século XXI?”.
|
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Conclusao

Em seus extremos, o processo de evolucao da politica externa
brasileira vai da subordinagao aos interesses das grandes poténcias, na
década de 1820, a atual insercao internacional, com o intuito de obter
condi¢cbes favoraveis ao nosso desenvolvimento econdmico e social e
projecao politica para o Brasil no cendrio internacional. A subordinacao foi
superada, de certo modo, na década de 1840, quando o Império brasileiro
teve condi¢cdes de implementar uma orientacao externa coerente na
defesa dos interesses do pais, quer quanto as poténcias europeias e aos
Estados Unidos, quer quanto aos paises vizinhos. Embora fosse um Estado
periférico, o Brasil Monarquico nao era submisso: resistiu as pretensoes
inglesas de ter privilégios comerciais e politicos; defendeu a integridade
nacional; construiu uma hegemonia regional no Rio da Prata, para conter o
que supunha ser o expansionismo argentino, o que implicou defender as
independéncias paraguaia e uruguaia; construiu e manteve a alianca para
enfrentar a agressao militar do Paraguai, de Francisco Solano Lépez; e, em
suas décadas finais, a Monarquia brasileira, apesar da crise politica e
financeira, manteve o pais respeitado pelas grandes poténcias e pelos
paises vizinhos.

O inicio da Republica foi marcado por um sentimento romantico e
irreal de irmandade republicana sul-americana, que teve fim ja durante o
governo de Floriano Peixoto. Nos anos seguintes da Republica Velha, a
politica externa brasileira atuou para garantir o funcionamento do modelo
agroexportador, que demandava imigracao e capitais externos, e em favor
de uma geopolitica regional, particularmente do Cone Sul, de manutencao
da paz e de consolidacao do espaco nacional herdado do expansionismo
portugués, mediante negociacdes de fronteiras fundamentadas no critério
do uti possidetis, estabelecido na década de 1840. Nesse sentido, foi
fundamental a atuacdo do barao do Rio Branco, quer como representante
brasileiro nas questdes de Palmas e do Amapa, quer como chanceler



durante um decénio. Além disso, também foi durante o periodo em que
ele esteve a frente do Itamaraty que se construiu a politica de nao
intervencao em assuntos internos de paises vizinhos e de cooperagao com
eles, e de aprofundamento das relacbes com os Estados Unidos,
atendendo aos interesses da agroexportacao e ao equilibrio geopolitico
regional, mas sem prejudicar os vinculos do Brasil com a Europa. Nos anos
seguintes, a politica externa brasileira foi bem-sucedida ao posicionar o
pais na Primeira Guerra Mundial e obter sua participacao nas negociagoes
de paz de Versalhes e na fundacdo da Liga das Nacdes. Foi nesta, porém,
que, como resultado do voluntarismo e da falta de pragmatismo por parte
do governo de Artur Bernardes, o Brasil sofreu sua maior derrota e foi
levado a retirar-se desse organismo multilateral. O fim do governo
Bernardes p6s fim a esse voluntarismo e, com Washington Luis, o pais
retornou ao pragmatismo e privilegiou suas relacées continentais, quer
com os Estados Unidos, quer com os paises vizinhos.

As mudancas operadas no pais entre as décadas de 1920 e 1930
abriram uma nova fase na histéria das relagdes internacionais e da politica
exterior brasileira, na qual a agricultura de exportacao passou a dividir
espaco com os interesses do setor industrial e do Estado corporativista. A
modernizagao interna, que abrangia a construcao da legislacao trabalhista
e eleitoral, a coordenacao da economia por parte do Estado e a criagcao de
instituicoes setoriais na esfera produtiva, correspondia o uso das relagdes
internacionais do pais para a atracao de capitais e, se possivel, de
tecnologia. Um caso emblematico foi o das negociacdes com os Estados
Unidos no contexto da Segunda Guerra Mundial.

A partir de 1945, o esforco em favor da industrializacao ganhou novo
status na formulacao da politica exterior do pais, mas encontrou um
cenario internacional refratario as demandas dos setores mais dinamicos
da economia nacional. Os Estados Unidos direcionaram sua politica para a
América Latina, no sentido de buscar o apoio dos paises latino-americanos
para a consecucao de seus interesses relacionados a guerra fria — novo
paradigma da politica exterior de Washington. Embora o Brasil tenha sido
privilegiado em relacao aos vizinhos no recebimento da ajuda norte-
americana, de carater assistencialista, nossas autoridades nao
consideravam que o montante e as condi¢bes dessa ajuda fossem



adequados aos interesses nacionais. O Brasil sustentava a ideia de uma
industrializacao “autdbnoma”, mas a disposicao norte-americana era apenas
a de prestar assisténcia técnica e fornecer financiamentos privados para o
Brasil.

Foram essas frustracoes que levaram o governo Juscelino Kubitschek
a lancar a Operag¢ao Pan-Americana e os governos Janio Quadros e Joao
Goulart a elaborar a proposta da PEl. Naquele contexto, a nova politica
caracterizava-se pela busca de alternativas diante da politica de
Washington, consubstanciada no universalismo, pela diversificacao das
parcerias internacionais e pela autonomia de acao em temas de politica
internacional. O golpe militar de 1964 nao alterou essencialmente os
objetivos da PEI, mas mudou o discurso, favoravelmente aos valores da
guerra fria, e a estratégia de aproximag¢ao com os Estados Unidos. Os
militares deram continuidade ao objetivo da industrializagcao, com um viés
nitidamente conservador, e, a medida que procuravam dar densidade ao
desenvolvimento nacional, por meio do avanco tecnoldgico, enfrentavam
resisténcias por parte de Washington. No entanto, eles possibilitaram ao
pais iniciar seu processo de globalizacao econbdmica, ainda que
timidamente, com um parque industrial mais robusto.

O projeto dos militares, que vinculava a industrializacao a uma politica
exterior agressiva (autonomia, pragmatismo, universalismo), arrefeceu nos
anos 1980 em razao da elevacao dos juros internacionais, da crise da divida
externa e do protecionismo dos paises ricos. A solucao foi encontrada na
passagem para a década de 1990, com a abertura econémica do pais,
promovida pelos governos Fernando Collor e Fernando Henrique. Tal
processo foi acompanhado por uma politica externa que aproximou o
Brasil das grandes economias, manteve o processo de integracao com a
Argentina e os vizinhos platinos, o que fora iniciado com José Sarney, e
aproximou o pais dos continentes africano e asiatico.

O governo Lula nao alterou o essencial da politica exterior brasileira,
que havia sido redefinida a partir de 1999, no sentido de promocao das
exportacbes e de maior énfase nas relacbes dos paises em
desenvolvimento, ou emergentes. A diplomacia presidencial, de carater
aparentemente estratégico e visivelmente voluntarista, foi acompanhada
da abertura de embaixadas, aumento do numero de diplomatas e maior



protagonismo em foros multilaterais. O presidente justificava sua politica
pelo processo de internacionalizacao das empresas brasileiras, pela
diversificacao de interlocutores no jogo internacional e pela possibilidade
de o Brasil influenciar no processo de criacao de regras internacionais,
como na OMC, por exemplo. Outra dimensao da atuacao diplomatica do
pais apontava para o pais semiperiférico, que obviamente ndo era
submisso, mas que se mostrava satisfeito com o papel secundario no
cenario internacional. Dilma Rousseff ndo alterou esse perfil, embora tenha
apresentado algumas mudancas de énfase.

Enfim, se é possivel dizer que a politica externa de Rio Branco estava
em harmonia com a realidade internacional da época, o que levou ao
estreitamento de relagdes com os Estados Unidos, € igualmente pertinente
afirmar que a atual politica exterior do pais é condizente com a nossa
realidade atual. O Brasil de Rio Branco vinculava-se ao mundo por meio da
venda de café e de outros produtos, da busca de mao de obra e de capitais
externos, do esforco para conseguir meios para sua seguranca e da
obtencao de prestigio internacional. Nas primeiras décadas do século XX,
esses vinculos estao assentados nas exportacdes de minérios, petrdleo,
soja, material de transporte e produtos metalurgicos, entre outros, na
busca de capitais, de tecnologia e de meios para a seguranca do pais
(cientes de que estamos sob o guarda-chuva de seguranca dos Estados
Unidos) e na obtencao de maior protagonismo internacional. As principais
diferencas foram delineadas a partir dos anos 1930. Seria possivel afirmar
que estamos, atualmente, em meio a uma nova inflexao?
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