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MILLETLERARASI HUKUK
-genel esaslar-

Uluslararas:1 uyusmazliklarin ¢ézimunde en dogal yol, ihtilaf halindeki
devletlerin anlasarak bir wuzlasmaya varmasidir. Uyusmazliklarda mevcut
uluslararast kurallara ve kurumlara basvurunun mecburi olmamasi s6z
konusudur.

Uluslararasi toplumda maddi giic kurumlarda degil, bireylerdedir. Bu glc¢
onlardan alinmadikca mevcut sistem ortadan kaldirilamaz.

Milletleraras1 kurallar rizai karakterlidir. Devletler bu kurallara ihtiya¢
duyduklar: icin onlar1 kendi rizalariyla koyarlar ve bu ytzden de bunlara uyarlar.
Kurallarin rizai olmasi onlara uyulmasinin garantérii olmaktadir.

20.yluzyilldan itibaren devletlerin ekonomik ve teknolojik bakimlardan
birbirleriyle baglantili olduklar1 gértlmektedir. Devletler bir cok seyi tek baslarina
ya hic yapamamaktadirlar yada iyi yapamamaktadirlar. Bundan dolay: devletler
igbirligi yapma yoluna gitmislerdir. Bu isbirligi ikili iliskilerle yada AB gibi cesitli
birlikteliklerle olabilmektedir. Bu bagimliik “nedeniyle cesitli kurallar ortaya
cikmaktadir. Bunun sonucunda da borglarini ve gorevlerini yerine getirmeyen
devletler birliktelikten uzaklastirilabilmektedir.

Karsiliklilik, milletleraras1 hukukta etkili bir yaptirnm bicimidir. Hukuka
uymayan veya taahhttlerini yerine getirmeyen devlet ylUzUnden =zarar gobren
devletler, hukuk kurallar1 icinde o devlete ayni karsiligi verebilme hakkina
sahiptirler.

Uluslararas: toplumda devletlerin Ustlinde bir yasama organi olmadigi icin
devletler sadece milletleraras1 hukuku yapmakla kalmayip ayni zamanda onu
uygulamaktadirlar.

Devletlerin uluslararasi alanda mesru mudafaa, misilleme ve hukuka uygun
olarak zarara karsilik verme haklar1 mevcuttur.

* MESRU MUDAFAA ; Hukuka aykiri sekilde zarar goéren veya haklarini
uygulayamayan devletin bu saldiriy1 defedecek veya etkisiz hale getirecek sekilde
gic kullanmasidir. Bu hususta kolektif mesru miidafaa da mimkutndir. Bu da,
saldirtya ugrayan devlete saldinnin etkisiz hale getirilmesi konusunda diger

devletlerin yardim etmesidir.



* MISILLEME ; bir devletin diger devlete karsi dostca olmayan ama hukuka
aykirilik olusturmayan bir eylemle zarar vermesidir. Bu durumda zarar goéren devlet
aymn sekilde karsilik verebilmektedir. (A) devletinin (B) devletinin vatandaslarina vize
koymas1 karsisinda (B) devletinin de (A) devletinin vatandaslarina vize koymasi1 bu
tir bir davranistir.

* ZARARA KARSILIK VERME ; bir devletin diger bir devlete hukuka aykir fiil
veya islemlerle zarar vermesi halinde zarar gdéren devletin zarar veren devletten
bunu telafi etmesini istemesine ragmen zarar veren devlet bunu yapmazsa, zarar
goren devletin kuvvet kullanmadan karsilik vermesidir. Bu karsilik vermenin
ugranilan zararla orantili olmasi gerekmektedir.

Milletleraras: hukuktaki bu kars: tepkiler caydiric: etki yapar ve hukuka aykir:

yollarla gerceklestirilen fiili durumlar devletler tarafindan tanimaz.

MILLETLERARASI HUKUK TEORISI

MILLETLERARASI HUKUKUN BAGLAYICILIGI :

Milletleraras1 alanda buttin devletler igin gecerli olacak kurallar1 koyan ve
uyulmadigr takdirde bunlara uyulmasini zorla saglayan bir merkezi otoritenin
bulunmamasi milletleraras: hukukun kurallarin tespitinde nelerin dikkate alinacagi
ve kurallarin baglayiciliginin “kaynaginin 'ne oldugu sorusunu ortaya cikmistir.
Milletleraras1 hukuk teorisi bu sorularin cevabini vermek uUzere ifade edilen
gorislerin tamamina verilen addair.

DOGAL HUKUK GORUSU

Milletleraras1 hukuk kurallarinin ne oldugu ve uyulmasi zorunlu kurallar
olmasinin temelini dogal hukuk belirlemektedir. Bu hukuk zaman iginde cesitli
yazarlarca farkli farkli anlasilmis ve tanimlanmistir. Bu teori 6zellikle
htuktmdarlarn iradesini sinirlayan bir glic olarak dini, vicdani veya dogustan gelen
birtakim haklar oldugu gértistini savunmustur. 19. ylzyilda bu gorltis vazgecilmez
ve devredilmez birtakim haklarin bulundugunu iddia eden insan haklar
taraftarlarinca yeniden poptler hale getirilmistir.

Bu gortisiin milletlerarasi hukukta gecerli bir gortis haline gelmesi XVI.
yluzyillda yasayan Vitoria ve Suarez gibi katolik ispanyol yazarlar sayesinde
olmustur. Vitoria milletleraras1 hukuku tanrisal dogal aklin milletleraras1 alanda
olusturdugu kurallar olarak distinmustir. Suarez ise zorunlu ve degismez dogal
kanunlardan olusan dogal hukukun acik ve evrensel bir sekilde biittin bireylere ve

toplumlara uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. XVII. ylzyilda bu gbéristin en
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glclti savunucusu Hollandali yazar Hugo Grotius olmustur. Grotius milletlerarasi
iligkilerin bir hukuk diizenine tabi olmasinin aklin geregi oldugunu ve bu kurallarin
kaynaginin akil ve vicdan oldugunu savunmustur.

Dogal hukuk teorileri buttin toplumlar icin gecerli degismez kurallarin
bulunmadig1 ve toplumsal kurallarin zaman ve mekanla degistigi gerekcesiyle
elestirilmistir.

Bu konuda 2 gortis bulunmaktadir.

1- Iradeci Gériisler (Dualist)

2- Objektivist (irade Disy) Goriisler (Monist)

1- IRADECI GORUSLER :

Bu goruste olanlara gore hukuk, devlet iradesinden kaynaklanan kaideler
butinudur. Hukuku akli ve adil olan kurallar olarak goéren tabi hukuka tepki
olarak ortaya cikmistir. Bu gortisi savunanlar hukuk acgisindan devletin iradesini
temel alirlar. Baglayicilik konusunda ise bu goériisti temel olarak kendi géruslerini
savunurlar.

* JELLINEK, Baglayicilik konusunda‘kendi kendini sinirlama (oto-limitasyon)
gorisini savunur. Buna gore, devlet emretme glclinu haizdir. Kendi iradesiyle
kendi glicinu duzenleyebilir, degistirebilir, sinirlayabilir ve ilga edebilir. Devlet,
Ustiin emretme giclinU haizdir ve bundan dolay:r baglayiciiginin kaynagi
kendisidir. Devlet milletlerarasi  hukukta .da kendi davranislarini kendisi
sinirlayabilir. Bu gbérus bizi milletleraras: hukuku redde kadar goétirebilir.

* TRIEPEL, Bir iradeci pozitivisttir. O’na goére, hukukun kaynag iradedir.
Milletleraras1 hukukta iradesi ile bireyleri baglayan tUstiin bir gic¢ yoktur.
Milletleraras1 hukukun baglayiciliginin kaynagi, egemen ve esit olan devletlerin
birbirlerine uyan iradelerinden meydana gelen musterek iradedir. Triepel, musterek
iradenin devleti neden bagladigina hukuk icinde bir aciklama getirmez. O’na gore
hukuk ne icin baglayiciysa musterek irade de devlet icin ayni sebeple baglayicidir
seklinde bir aciklama getirir.

* ANZILOTTI, Triepel gibi bir iradeci pozitivisttir. Milletlerarasi hukukun
kaynagini acik yada ortili olan anlasmalar olarak gormektedir. Bu tur
anlasmalarin devleti neden bagladigi sorusuna hukuk icinde cevap vermez, Postula
(aksi ispat edilemeyen faraziye) ile cevap verir. Buna goére bu tUr anlasmalarin
devleti baglamasinin nedeni, ahde vefa (verilen s6ze baglilik — pacta sund servanda)
dir.

Iradeciler (dualistler), kaynaklar arasi iliskilerde milli hukuk ile milletlerarasi

hukuku iki ayr1 hukuk olarak goérurler.



Milli hukuk ile milletlerarast hukuk ayriminda Triepel’e gore, sosyal iliskilerin
farkliligi 6nemlidir. Milli hukukta birey-birey ve birey-devlet iliskileri diizenlenir.
Burada her devlet kendine tabi olanlara bir hukuk saglar. Milletleraras: hukukta
ise milli hukuktan farkli olarak esitlik ilkesi vardir. Bu alanda devletin Uzerinde
herhangi bir glic yoktur. Milletleraras: hukuk kuralinin milli hukuk alaninda da
gecerli olabilmesi icin bu kuralin bir yasama islemiyle milli hukuka cevrilmesi
gerekmektedir.

Milli hukuk ile milletleraras1 hukuk farkl iliskileri dtizenlediginden dolayi
(milli hukuk birey-birey ve birey-devlet iligkilerini dtizenlerken, milletleraras: hukuk
devlet-devlet iliskisini duizenler) farklidirlar. Bundan dolayr da bu hukuklarin
kurallarn birbirleriyle cakisamaz.

Anzilotti de milli hukuk ile milletlerarast hukuku iki farkli hukuk dutizeni
olarak gormektedir. Bunun nedeni bu hukuklarin gecerliliklerini farkl
kaynaklardan almalaridir. Milli hukuk kanun koyucunun emirlerine uyulmasi iken,
milletleraras1 hukukun kaynagi ahde vefadir. Kaynaklar farkli oldugundan dolay:
da bu hukuklar birbirleriyle catisamazlar.

Iradeci pozitivistlere gére milli hukuk ile milletleraras1 hukuk arasinda tabiyet
iliskisi olamaz, zira bu hukuklar farkli kisilere hitap.etmektedirler. Ustiinlik, bir
hukuk dlizeninin ona tabi olan hukuk diizeninin yetkisini tayin etmek yerine, bazi
konularda duzen getirilmesi yetkisini tanumak, ermeni vermek yada bunu
yasaklamak seklinde ortaya cikar.

* Milli hukuk ile milletlerarasi hukuk arasinda kurallarin icerikleri konusunda
cesitli iligkiler bulunmaktadir. Bu anlamda iktibas ve atif seklinde iki kavram
ortaya cikmaktadir.

* Jktibas, bir hukuk kaynagnin muhteviyat: ile baska bir hukuk dtizenine
toptan aktarilmasidir.

* Atyf, bir hukuk kaynaginin iceriginin oldugu gibi aktarilmayip buna sadece
gondermede bulunulmasidir. Atifta bulunulan kural, atifta bulunan hukuk
diizeninin bir kurali olma 6zelligini kazanmaz, sadece diizenin icerigini uygulamak
icin o kurala basvuruda bulunulmaktadir.

* [radeci pozitivistlerin (dualistlerin) uygulamadaki en 6énemli sonucu; bir
hukuk duizenine ait kuralin digerinde dogrudan gecerli olamamasi1 ve
uygulanabilmesi ac¢isindan o duizende kuralin yeniden c¢ikarilmasinin gerekli
olmasidir. Bu alanda yasama ve yurtitme organlari milletleraras1 hukuk kurallariyla
dogrudan bagl gérulurlerken, idare ve yargi organlar: icin milletlerarasi1 hukuktan

i¢c hukuka cevrim islemi gerekli gértilmektedir.
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2- OBJEKTIVIST GORUSLER :

Bu goérist savunanlar hukukun neden baglayici oldugu sorusuna irade
disindaki bir takim kavramlara dayanarak cevap verirler. Objektivistler, hukuku tek
bir butlin olarak goérurler ve milli hukuk ve milletlerarasi hukuk arasindaki ayrimi
kabul etmezler.

* L. DUGUIT : Tuzel kisi kavramini kabul etmez. O’na gore, kendisini meydana
getiren gercek kisilerden hukuki kimlik olarak farkli bir varlik olamaz. Devlet
denilen sey metafizik (soyut) bir kavramdir ve gercek disidir. Bu ylzden gercek
kisilerin iradesi ve varligi disidir. Bu yUzden gercek kisilerin iradesi ve varlig
onemlidir. Devlet, idare edenler ve edilenler arasinda devamli bir farklilagsmanin
oldugu toplum bicimidir.

Burada hukukun kaynagi devletin iradesi degil, devleti idare edenlerin
iradesidir. Bunu irade dis1 bir dayanakla aciklar. Duguit’e gére hukukun kaynagi,
elle tutulan, gozle gortilen, insanin bilingli ve sosyal bir varlik olmas1 vakasidir.

Insanin toplum icinde yasamasinin 2 nedeni vardir. Bunlar insanlarin ortak
ihtiyaclar ile farkli ihtiyaclarinin giderilmesidir. Insanlann farkli ihtiyaclar1 oldugu
gibi farkli kabiliyetleri vardir, ortak ihtiyaclari oldugu gibi de benzer kabiliyetleri
vardir.

Insanlarin ortak ihtiyaclari benzer kabiliyetlerinin birlestirilmesi ile giderilir.
Duguit benzerliklerin birlestirilmesi, yoluyla olusan dayanismaya mekanik
dayanisma demektedir. Insanlarin farkh ihtiyaclarinin giderilmesi ise farkl
kabiliyetlerinin ve bunlara bagli hizmetlerin takasiyla olur. Buna ise organik yada is
bolimu yoluyla dayanigsma denir. Duguit bu dayanigsmay: artiracak her cesit
kolayligin yapilmasini ister.

Sosyal normlar toplum icinde iktisadi, ahlaki veya hukuki olabilirler. Sosyal
normlarin sosyal dayanisma icin baglayici olmasi ne zaman gerekirse bu normlar o
zaman hukuki olurlar.

* G. SCELLE : Her toplumun kendi hukukunu salgilladigin1 dustnur.
Toplumlararast hukuk dtzeni iki secenekle karsi karsiyadir. Altta olan yada
kendisine dahil olan hukuk dtizenlerini, Gistte olan hukuk diizeni ya yonetir yada
ortadan kaldirir.

Bu anlamda milli hukukun milletleraras1 hukuk dtizenine tabii olmasindan
cok milli hukukun milletlerarast1 hukuk tarafindan massedilmesi (ortadan
kaldirilmasi) séz konusudur. Bu bir birlesimdir. Ust hukuk dtizeni kendisiyle

bagdasmadig: 6lctide alt hukuk diizenini kendiliginden (ipso facto) ilga eder.
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* KELSEN : hukuku bir butin olarak kavramayr mantiki bir zorunluluk
olarak gérmektedir. Pozitivisttir, yani yalnizca hukuk olan1 g6z éntine alir. Ayni yer
ve zaman icinde gecerli olan birbirinden farkli hukuk dtizenleri bulunamaz. Hukuk
kendi yaratilisini kendisi diizenler. Her normu ustteki normun uygulanisi, alttaki
normun ise kaynag: olarak yorumlar.

Kelsenin normlar hiyerarsisi, kanun, anayasa, ilk anayasanin 6ngdérdigu
norma uyma, milletlerarast hukuktaki tesirlilik ilkesi, antlasmalar, pac ta sund
servanda (ahde vefa), hipotez ve 6rf-adet hukuku seklinde siralanir.

Bir norm kendiliginden Ustteki norma uygun yapilirsa gecerli olur. Ancak
sadece Ustteki norma uygun yapilma gecerlilik icin yeterli degildir, ayni1 zamanda
norm tesirli olan hukuka da uygun yapimalidir. En Ustteki normun tzerinde,
hukuk yaratan vaka varsayimi vardir.

Milletleraras: hukuk ile milli hukuk ayni zaman ve alanda gecerli iseler bunlar
birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz normlar olamazlar, ayni sistemin bir parcasi olurlar.
Bu durumda iki ihtimal bulunmaktadir:

a- Bunlar dustlik - tabiyet iligkisi icerisinde bir normlar silsilesi
olusturabilirler. Bu durumda. altta bulunan dutizen gecerliligini Ustteki dizenden
alir.

b- Bunlar esitlik iliskisi icerisinde tek bir hukuk dlizeni de olusturabilirler. Bu
durumda her iki dlizende gecerliligini hepsinin Gsttinde alan ayri ve 3. bir hukuk
diizeninden alirlar. Toplum icinde (Gst dtizen) 3. hukuk dtizeni olamayacag: icin
milletleraras1 hukuk ile milli hukuk arasindaki iliskilerde TUustlik ve tabiyet
durumunun belirtilmesi gerekmektedir. Bundan dolayr ya milletlerarasi hukuku
yada milli hukuku tist norm alirsiniz ve digerini ona tabi kabul edersiniz. Kelsen,

milletleraras:1 hukuku tGistin kabul etmektedir.

SOGUK SAVAS DONEMI GORUSLERI

Soguk Savas dénemi milletleraras1 hukuk anlayist da iki temel milletlerarasi
hukuk goértisintin varsayimlar1 ve metodolojisinin etkisinde kalmistir: New Haven
(Yale) Okulu ve Marxist-Leninist Teori.

AMERIKAN NEW HAVEN OKULU

New Haven okulu amacini insanlik onuruna dayali liberal demokratik bir
dinya diizeni kurmak olarak tanimlamistir. Bu tanimda yer alan insanlik onuru ise
iktidar araci olarak glic yerine kisisel tercihin kullanilmasi ve sosyal kontrol

yontemi olarak kisilerin kendi kendilerini kontrol etmesidir.



Bu ekoliin kurucusu olan McDougal ve Lasswell amaclarini hukukcularin
sorumluluk sahibi olacaklari sosyal hayatin her alaninda acgikca tanimlanmis
demokratik degerleri uygulama bilincine ulastirmak seklinde tanimlamislardir. Aksi
takdirde despot diktatdr liderlerin ortaya ¢ikmasi ve yasamalar: icin gereken korku
ve belirsizlik ortamini tireten bir sosyal durum ortaya cikmaktadir.

Bu cercevede okul bir ideolojik taraf tutmanin gerekliligini vurgulayarak
hukukun deger yargilarindan bagimsiz olmadigini iddia eder. Dolayis: ile hukuk
sadece soyut birtakim prensiplerin munferit birtakim olaylara uygulanmasindan
ibaret degildir. Bu anlayisa gore yargisal kararlarda hukukun sosyal sonuclarina
dikkat edilmelidir. Bir yargi¢c karar verirken sadece soyut birtakim prensipleri
uygulamanin 6tesinde hukukun toplumsal olarak arzu edilen hedeflere varmak icin
kullanilan bir sosyal ara¢ oldugunu, demokratik bir toplumda da ana hedefin
insanlik onurunu gitivenceye almak oldugunu unutmamalidir. Bu ise bir hukuk
kuralinin bir olaya otomatik olarak uygulanamayacag: ve her bir kararin insani,
ahlaki ve sosyal sonuclari olan bir tercih icerdigi anlamina gelir. Yani bir hukukcu
karar verirken gecmis kararlarin “ertaya .€ikardigi sonuclari varilmasi amaclanan
hedeflerle kiyaslayarak kararine toplumun geleceginin bu hedeflere uygun
degerlerin yayginlagsmasi icin kullanmalhdir:

New Haven okulunun en gueclii oldugu alan milletlerarast hukuk olmus ve
pratikte kendisini insanlhik onuruna dayali degerlerin butlin insanlar tarafindan
kullanilabildigi evrensel bir dinya .duzeni kurmay: hedefleyen milletlerarasi
hukukcular yetistirmeye yoneltmistir.

SOVYET TEORISI

Bu teorinin basini ceken Tunkin'e gdére New Haven okulu milletlerarasi
hukuku dis politika amaclan icin kullanarak hukukla politikay:r birbirine
karistirmistir.

Tunkin milletlerarast hukuku aciklamak icin insanlik onuruna dayal
degerler yerine sosyal gelisme amacina basvurur. Milletleraras1 hukukun amaci
sosyalist devletlerin baris icinde bir arada yasamasi, halklarin tam bagimsizlig: icin
kolonizasyonun sona ermesi ve yine halklarin menfaatlerini gelistirmek icin
milletleraras:1 isbirligini saglamaktir. Dolayisi ile cagdas milletlerarasi hukuk
toplumlarin bagimsizlig ve ilerlemesi i¢cin mevcuttur. Sinif ayriminin bir iriind olan
devlet ve hukukun ortadan kalkacag toplumsal asamaya varincaya kadar
milletleraras1 hukuk farkli sosyal sistemlere haiz devletlerarasindaki muicadelenin

araci olarak var olmaya devam edecektir.



Milletleraras1 hukukun dogasina dair bu farkli anlayis kacinilmaz olarak
hukuk kurallarinin olusturulmasina iligkin stirecin de farkli kavranilmasina yol
acmistir. Marxist teoriye gore bir hukuk kuralinin icerigi bir devletin yonetici sinifi
tarafindan belirlendiginden milletlerarast1 hukukta da hukuk kurallarinin
olusturulmasi sureci devletin iradesine dayanmaktadir. Dolayis: ile kapitalist bir
devlette devlet iradesi hakim ekonomik sinif tarafindan belirlenirken, sosyalist bir
devlette bu irade calisan sinif tarafindan yoénetilen halkin iradesini yansitir. Bunun
pratikteki en 6nemli sonucu Sovyet teorisinin milletlerarast hukukta bir hukuk
kaynagi olarak "genel hukuk prensiplerini” reddetmesi olmustur. Zira sosyalist ve
burjuva toplumlarina ortak genel hukuki prensipleri sinifsal farkliliklar nedeni ile
mevcut degildir.

Bu teorinin diger bir pratik sonucu devletlerin esitligi prensibi geregi sadece
butlin devletler tarafindan riza gosterilmis kurallarin milletleraras1 hukukta gecerli
oldugunun kabul edilmesidir. Dolayis1 ile bu hukuk teorisi milletleraras1 hukuk
kaynagi olarak yalnizca antlagsmalar ve 6rf ve adeti kabul etmektedir.

Her ne kadar, bu teori bafig icindé bir arada yasama prensibini sosyalist
milletlerarasi iliskilerin temeli olarak émgorse de, sosyalist devletlerarasi iligkilerde
sosyalist milletlerarasicilik ilkesinin gecerli oldugunu.savunmustur. Bu ilkeye gore
sosyalist devletlerarasinda kardeslik, yakin igbirligi ve degisik tlkelerde 6zgurluk
icin mucadele eden calisan siniflara yardun. temelinde 6zel bir hukuki dizen
mevcuttur. Bu dliizen anlayis1 daha sonralari Brezhnev doktrini ad: altinda sosyalist
devletlerin sosyalizmden kaymalarini énlemek amaci ile diger Sosyalist devletlerce
gic kullanilmasinin mesru oldugu kuralimi getirmistir. Bu kural Cekoslovakya,
Macaristan ve Afganistan'daki glc¢ kullanimlarinda mesruiyet zemini olarak
kullanilmistir.

Insan haklari acisindan ise Sovyet gortisti insan hak ve ézguirliklerinin insan
dogasinda yer almadig1 varsayimindan hareket eder. Her bir devlette insan hak ve
ozgurlukleri o toplumun sosyo-ekonomik, politik ve gelismislik duzeyi ile
baglantilidir ve bunlar tarafindan belirlenir. Dolayisi ile insan haklarinin icerigi onu
uygulayacak devletin i¢ hukuk duzenine birakilmalidir ve milletleraras: bir
duzenlemeye tabi kilinmamalidir.

SOGUK SAVAS SONRASI GORUSLER

Soguk savas donemine ait yukaridaki gériisleri elestiren yazarlardan biri olan
Richard Falk bir kamplasmanin Grini olan bu goérislerin milletlerarasi hukuku
gic kullanma ve askeri muidahalenin bir araci konumuna indirgedigini iddia

etmistir. Sonu¢ olarak her iki teori de hukuku bir ara¢ olarak gérmus ve
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uygulamayr kendi politik dinya goériasleri dogrultusunda sekillendirmeyi
amaclamislardir.

Gunumuz milletleraras1 hukuk teorileri arasinda en ¢ok ragbet géreni Philip
Allottun teorisidir. Allott temel yasa koyma araci olarak devleti reddetmekte ve
diinya islerinin yeniden yapilandirilmasini savunmaktadir. Allott'a gore
milletleraras1 iliskilerin merkezinde devletin yer almasi trajik bir hatadir, zira
o6nemli olan devletler degil insanliktir. Bir devletin icinde yasayan insan toplulugu
gindemini politikaci ve burokratlarin tayin ettigi bir sosyal yapi1 olarak
algilanmaktadir. Dolayisi ile devlet ve toplum birbirinden ayri olarak distintlmedigi
icin milletler arasi iliskiler de insanlig1 temsil etmekte yetersiz kalmaktadir. Bunun
sonucunda milletlerarasi iligkiler bu toplumlari idare edenlerin menfaatlerinin bir
aracit olarak birbirleri arasindaki mtuicadele ve catismalarin bir alani haline
gelmektedir.

Egemenlik devletin mal1 olarak otoriter temelli bir toplum bakisini yansitir.
Bu ise insanlarin menfaatleri yerine devletin menfaatleri tizerinde yogunlasir. Her
ne kadar demokrasinin mevcut oldugu bazi toplumlarda gli¢c devlet yerine topluma
gecmis ve bu sayede o toplumun refahini ‘her bir toplum tuyesinin refahinda
aramasi bilinci yerlesmisse de, milletlerarasi: toplumda bu degisim
gerceklesmemistir.  Milletleraras:1 - toplum . hala demokratik olmadigindan
vatandaslarin dis iligkilere katillmi da . sadece hukuUmetleri vasitasiyla
olabilmektedir. Bu ise milletleraras: toplumu her bir devletin hayatta kalmak icin
muicadele verdigi bir yer haline getirmektedir.

Allott milletleraras: toplumun bir sosyal diizen olarak kendini kendini
dizenleyerek icinde yer alan her toplulugun kendisi ve Tuyelerinin refahini
arttirmasini saglama kapasitesi Uizerinde sekillenmesi gerektigini savunmaktadair.
Bunun icin hukukcular milletleraras:1 toplumun gelecegi konusunda sorumluluk
almali ve bu toplumu olusturan halklarin kendilerine ve digerlerine zarar vermesini

engellemek icin calismalidirlar.
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MILLETLERARASI HUKUKUN KAYNAKLARI :

1- Maddi Kaynak (Dolayli-Tali Kaynak) : Hukukun iceriginin
belirlenmesinde etkili olan faktérlerdir. Hukuk kurali olusana kadar ona etki eden
iktisadi, siyasi, ahlaki faktorler onun maddi kaynagini olusturur.

2- Sekli Kaynak (Dogrudan Kaynak) : icerigi maddi kaynaklardaki séz
konusu faktorler dikkate alinarak bicimlendirilen norma gecerlilik kazandiran
olaylar ve islemlerdir. Baska bir ifadeyle sekli kaynaklar, bicimlenmis icerige
baglayicilik kazandiran seylerdir.

Milli hukuklarda kaynaklardan hangisinin maddi veya sekli oldugunu tesbit
etmek kolaydir. Bu milli hukukun gelismis olmasindan kaynaklanir. Milli hukukta
anayasa, kaynaklari saptamis ve siralamistir. Milletleraras: hukukta ise bu ayrim
kolayca yapilamaz. Bazen sekli bir kaynak baska bir sekli kaynagin maddi
kaynagini olusturabilir. Orf-adet kurallar1 yazili hale getirilerek bir andlasma
olusturabilirler.

Burada andlasmanin maddi kaynagini 6rf-adet kurallar olusturur. Andlagsma
yapilir ve belli bir stire sonra bunlar 6rf-adet kurali haline gelir. Burada da 6rf-adet
kurallarinin maddi kaynagini.andlasma olusturur.

Milletleraras1 hukuk, i¢ hukuk gibi merkezilesmis bir teskilatlanmaya sahip
degildir. Bu ylzden de bunlarin baglayiciligi kolayca saptanamamaktadir. Burada
devletlerin uygulamalarina bakilmalidir: Milletlerarast hukukun sekli kaynaklar:
Milletlerarasi1 Adalet Divani’ni kuran anlasma olan Stati’ntin 38. maddesinde genel
olarak sayilmistir. MAD, BM’nin asli orgamidir. Bu organ ile ilginin kesilmemesi
acisindan eski Milletler Cemiyetinin Daimi Adalet Divani arasinda ictihat birligi
vardir. Bu durum bir andlagsmayla da kayit altina alinmistir.

MAD Stattisi m.38, Divan O6nlne getirilen uyusmazliklarin c¢ézimutinde
uygulanacak kurallar1 sayar. Dolayisiyla bu statli andlasmaya taraf olan devletleri
baglar. Diger mahkemeler bu madde de sayilan kaynaklarla bagl degildirler.

MAD Stattisii m.38’deki siralama konusunda devletler acisindan genel kani,
bunlarin ttiketici kaynak olmasindan ziyade, belirleyici kaynak olmasidir. Tuketici
kaynak, yazilan kaynaklarin disinda bir kaynagi olamamasidir. Belirleyici kaynak
ise, yazilan kaynaklarin disinda baska kaynaklarinda olabilmesidir.

BM, evrensellik ilkesiyle kurulmus bir kurum olmasa da zamanla evrensel
hale gelmistir. Bunun icindir ki, tiye olan devletler arasindan m.38 baglayicidir.

MAD Stattisti m.38’de belirtilen kaynaklar sunlardir:

(asli sekli) a- Uyusmazliga taraf olan devletlerce acikca taninmis kurallar

koyan genel ve 6zel nitelikte milletleraras1 andlasmalar,
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(asli sekli) b- Hukuk olarak kabul edilmis bir genel uygulamanin delili olarak
milletlerarasi 6rf-adet (teamul),

(tamamlayici) e- Uygar milletlerce taninmis hukukun genel prensipleri (ilkeleri)

(yardimci kaynak) d- 59. madde hikmu sakli olmak tizere, hukuk kurallarinin
saptanmasinda yardimci vasita olarak kazai kararlar ve hukuk 06gretisi, yani ictihat
ve doktrin.

e- m.38/2’de belirtilen hakkaniyet ve nispet (insafli olmak).

Tum bunlarin kaynak olmasi zaman zaman tartisilsada, varliklar tartisimaz.
Milletleraras1 hukukta yargi yoluna ancak taraflar bu konuda anlagmislarsa gidilir.
Taraflar arasindaki uyusmazliga yukaridaki kaynaklardan hakkaniyet ve nispetin
uygulanabilmesi icinde taraflarin bu konuda ayrica anlasmalar1 gerekmektedir.
Buradaki hakkaniyet ve nispet, somut olayda adil sonuca varmay1 saglamaktadir.

Andlasma, iki milletleraras1 hukuk kisisi arasindaki belli bir irade uyusmasini
belirtir. Andlasmalardan tek tarafli irade beyanlariyla hak ve bor¢ dogumu
olabilmektedir. Andlasmalar genelde yazili olmakla beraber, s6zlii de olabilmektedir.

* Filtzmourice, andlasmalarin milletleraras1 hukukun sekli kaynagi oldugunu
reddeder. Sekli kaynaklar milletleraras: hukukta da milli hukukta oldugu gibi,
genel ve soyuttur. Oysa andlasmalar sadece belli taraflar icin yapilir. Andlagsmalarin
baglayici olmasinin nedeniyse, pacta sund servanda (ahde vefa)dir.

* Brownile, genel olarak 38. maddenin sekli ve maddi kaynaklar arasinda bir
ayrima dayandigina inanmaz. Bu madde en basit olarak a bendinden d bendine
kadar bir siralamaya dayanir. Bu hiyerarsiyle ilgili olarak, butiin meselelere bu
siralamanin maddeyi koyanlarca taraflara “dikte” edilmesini distinmek makul bir
varsayim olmayacaktir. 38.maddenin a bendi her haltkarda yukumltltuklerle
ilgilidir. Bunun o6rf-adet kuralina ve jus cegens’e (emredici kurallara) aykir:1 olmasi
durumunda batil olmasi s6z konusudur.

* 38. maddeye gore milletlerarast1 hukukun iki asli kaynag vardir.
Milletleraras1 andlasmalar ve orf-adet. Bir uyusmazlikta hangi sekli kaynagin
uygulanacagi o6nemlidir. Zira anlasma sadece taraflar1 icin baglayicidir. Taraf
olmadig: bir andlagsma hiukm ilgili devlete uygulanamayacagindan, bu devletle her
hangi bir andlasmaya taraf olan devlet arasindaki ortak nokta, milletlerarasi
teamul, yani 6rf-adettir.

Bir andlasmanin yorumlanmas: s6z konusuyla milletleraras1 hukukun genel
ilkelerine gidilebilir.

Andlasma yada teamul kuraliyla baska bir andlasmanin kurali kaldirilabilir.
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(38. maddede kesin bir hiyerarsi silsilesi oldugunu diistinmek ¢cok da mantikl
degildir. Zira bu maddeyi yapanlarin amac1 da bu degildir)

BM Genel Kurul kararlar1 hukukun olusumunda etkisi olan kararlardandir.
Milletleraras1 hukukla ilgili genel kurallar koyabilecek konularda cogunlugun
oyuyla yada oy birligiyle karar ¢cikmissa, bu durum en genis bir forum olan ortamda
htuktmetlerin goértslerinin kanitin1 olusturur. Bu sekilde cikan kararlar, hukukun

devamli olan gelisimi i¢in bir temel olusturur.

ORF-ADET HUKUKU (Teamiil Hukuku):

Orf-adet kurallari, genel hukukta oldugu kadar, milletlerarasi hukukta da
yazili olmayan ilk orijinal kaynaklardandir. Devletler hukukunda milletlerarasi
iligkilerin yogun olmasi nedeniyle, bu iliskilere uygulanacak kurallarinda yazili
olmasi gerektigi dustincesi érf-adet hukukunun énemini azaltmamistir. Orf-adet
hukuku buglin hala milletleraras1 hukukun dinamik bir kaynagi olmaya devam
etmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi, buglin milletlerarasi hukukun
en Onemli kaynaklarindan biri olan andlasmalarin temelinde yatan (ahde vefa”
ilkesinin orf-adet hukukunun bir kavrami olmasidir.

Orf-adet kurallar1 yazihi degildir ve bundan dolay: blinyesinde ve iceriginde
belirsizlik vardir. Bu kurallara, yazili bir sekil vermek amaciyla milletlerarasi
hukukta bir kodlastirma faaliyetine girisilmistir: Mesela ana kaynagini orf-adet
hukuku kurallarinin olusturdugu savas hukukunun kurallar kodlastirilmistir. Bu
islemden sonra savas hukuku yazili hale gelmistir.

Kodlastirma islemi icin BM’de Milletlerarast Hukuk Komisyonu (ILC)
kurulmustur. Bu kurul devletler hukukunun kurallarinin yazili hale getirilmesi icin
olusturulmustur. Bu komisyonda secilen konu icin raportérler secilir, bu
raportorler belli bir tasar1 hazirlarlar ve bunu devletlere sunarlar. Devletler bu
tasariy1 kabul ederlerse kurallar yazili hale gelmis olur.

Orf-adet kurallar1 devletlerin uyguladigi sekliyle yazili hale getirilmeyebilir.
Burada bu kurallara tasar: sirasinda cesitli degisiklikler yapilabilir.

Orf-adet kurallar1 yazili hale getirildiklerinde 6nemlerinden pek bir sey
kaybetmezler, zira her devlet BM gibi kuruluslarin o6nctltigliinde yapilan her
andlasmaya taraf olmaz. Bu ylzden de oOrf-adet kurallar1 varliklarini ve 6énemini
devam ettirirler.

Orf-adet hukuku kuralinin olusabilmesi i¢in devlet uygulamasi gerekmektedir.

Ancak devletin her uygulamas1 orf-adet kurali olusturmaz. Devlet uygulamasinin
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orf-adet kurali olusturabilmesi icin maddi ve psikolojik (stibjektif) unsur seklinde
iki unsuru icermesi gerekir.

1- MADDI UNSUR :

Orf-adet kuralinin olusabilmesi i¢in gerekli olan maddi unsur, belirli
nitelikteki devlet uygulamalarinin *genel, *tutarl ve *kesintisiz olmasidir.

* Genel Olmasi, bir davranisin c¢ikarlar: 6zel olarak etkilenen devletlerde dahil
olmak Uzere yaygin ve temsil edici bir cogunluk tarafindan yeknesak olarak
benimsenmesidir. Burada davranisin evrensel olmasi gerekmez ve oybirligi ile
cogunlukta aranmaz. Yayginlikta cografi konum dikkate alinmali ve her turlua
menfaat grubunun benimsendigi bir uygulama olmalidir. Mesela, herhangi bir
uygulama denizlere kiyisi olan devletlerce benimsense ama bu kuraldan c¢ikarlari
0zel olarak etkilenen karaya kilitlenme durumunda olan devletlerce benimsenmezse
bu uygulama o6rf-adet kurali olmaz.

Ornek: Kara sularinin genisligi 1982 Deniz Konvansiyonunda 12 mil olarak
kararlastirildi ve bu andlasma c¢ok yaygin bir kabul goérdu. Turkiye ise bu
andlasmay1 onaylamadi. Buradaki yayginkabul andlasmay: 6rf-adet kurali haline
getirmis midir? Burada Yunanistam andlasmanin yaygin kabulll nedeniyle
karasular1 genisliginin 12 ymil olmasi kuralinin o6rf-adet kurali oldugunu iddia
etmistir.

Ancak Milletleraras1 Adalet ‘Divani ictihatlarina goére bir uygulamanin genel
olmasi i¢in yaygin ve temsil edici bir cogunlugun yaninda bir de ¢ikarlari 6zel olarak
etkilenen devletlerin kabulll gerekmektedir. Ege’de cok sayida ada vardir ve
bunlarin buyulk cogunlugu Turkiye’ye cok yakindir. 12 milin kabul edilmesi halinde
Turkiye evvelce acik deniz olan sahadan serbestce gecemeyip, buralarin Yunan
karasular1 olmasi sebebiyle “zararsiz gecis rejimi” gibi cesitli sinirlamalara tabi
olacaktir. Bu olayda cikarlar: 6zel olarak etkilenen devlet konumunda olan Turkiye,
bu kurali uygulamadigindan dolay: bu kural bir 6rf-adet kurali olusturmaz.

* Tutarli Olmasi, devletin benzer olaylar karsisinda hep ayni sekilde
davranmasidir.

* Kesintisiz Olmasi, uygulamanin zaman icinde araya aksine tutum ve
davranislar girmeden uygulanmasidir. Bir davranisin genellik ve tutarlik
kazanabilmesi i¢cin mutlaka belli bir stire uygulanmasi1 gerekir. Bu stirenin ne kadar
oldugu belirsizdir, yani bu konuda sabit bir stire sdylenemez.

Bu siire gintimtizde artik eski zamanlara gére daha kisa olmaktadir. Mesela,
kita sahanligi 1945 yilinda ABD’nin tek tarafli uygulamasiyla baslamistir. 1958

yilinda ise kita sahanligi BM andlasmasi olarak bir 6rf-adet kurali haline gelmistir.
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* Devletlerarast uygulamanin tespitinde, devletin yetkilendirdigi kisilerin eylem
ve islemleri devlete izafe edilir, yani yuklenir. Gorevleri dolayisiyla her hangi bir
yetki belgesi olmaksizin faaliyet gosteren kisilerin eylem ve islemleri devleti
baglayabilir. Devlet ve hukimet baskani ile dis isleri bakaninin islemleri ve
eylemleri devlete izafe edilebilir.

* BM Genel Kurulu, her devletin esit olarak temsil edildigi bir yerdir. BM Genel
Kurulu'nun bttge ile ilgili kararlar1 hari¢ diger hicbir karar1 baglayici degildir. Bu
kararlar devlet hukukunu sekillendirme acisindan baglayicilik dogurmasa da
yaygin ve temsil edici bir cogunluk tarafindan kabul edilirlerse uygulamada etkin
olduklari icin gézard: edilemezler.

* Danisma Goériisii (Istisari Miitalaa): Danisma gértisti, Milletleraras1 Adalet
Divaninin Unesco, BM Calisma Orgtitii gibi BM’in cesitli kurumlarinin hukuki bir
mesele hakkinda goris istemesi halinde verdigi kararlardir. Bu kararlar hukuki
sorun hakkinda tavsiye niteligindeki aydinlatici kararlardir ve yarg: kararlar1 gibi
baglayic1 degildirler.

* BM nezdinde gorev yapan bir kisinin goérev sirasinda zarar gérmesi halinde
teskilatin kisi adina tazminat talep edip edemeyecegi konusunda teskilata varlik
kazandiran andlasmaya bakilmis ve burada soruna. yonelik herhangi bir cevap
bulunamayinca sorun Divan’a tasinmigtir. Divan ise bu konuda, teskilatlarin
kisiligi oldugunu ve kurulus andlasmasinda yazmasa bile gorevlerini yerine
getirebilmek icin bu tir bir yetki kullanilabilecegini (bu yetkiye “sakli yetki” denir)
belirtmistir. Buna “fonksiyonel himaye” denir.

* Devletlerin yapmama ve susma gibi olumsuz (menfi) davranislar1 da
milletleraras1 Orf-adet hukukunun olusturulmasinda islev gorebilmektedir.
Milletleraras: Adalet Divani, bir uygulamanin orf-adet olmasi icin mutlaka olumlu,
yani yapma seklinde bir davranis olmasi gerekmedigini, yapmama seklindeki
davranislarinda orf-adet kurali olusturabilecegini belirtmistir. Ancak bunun icin

yapmamanin bir hukuki ytikiim oldugu inancinin ispat edilmesi gerekir.

2- PSIKOLOJIK (SUBJEKTIF) UNSUR :

Bir o6rf-adet kuralinin dogumu icin belirli nitelikleri haiz bir milletlerarasi
uygulamanin bulunmasi tek basina yeterli degildir. Buna ek olarak bu uygulamada
ongoruldigt bicimde davranmanin hukuken zorunlu oldugu inancinin da
yerlesmesi lazimdir.

Milletleraras1 Adalet Divani, pek cok yargi kararinda o6rf-adet kuralinin

olusabilmesi icin maddi unsurun yaninda psikolojik unsurunda bulunmasini
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aramistir. Divana gore, milletleraras: 6rf-adetin olusabilmesi icin gerekli olan unsur
sadece ilgili davranisin yerlesmis bir uygulama olmasi degildir. Bunun yaninda
boyle bir uygulamanin yapilmasini zorunlu kilan hukuk kuralinin varligi nedeniyle
mecburilik kazanmis oldugu yolundaki bir inancin ispatini teskil edecek mahiyette
olan bir davranisinda olmasi gerekir.

Devletler belli bir durum karsisinda belli bir davranista bulunabilirler. Sadece
bu durumun olmasi milletleraras: o6rf-adet icin yeterli degildir. Zira devlet bu
davranisini menfaatleri icabi veya ahlakilik geregince yapmis olabilirler. Bu
durumda bir maddi unsur geregi uygulama varsa da bu milletleraras: o6rf-adet
olusturmaz.

Zira devlet menfaati degistiginde veya ahlaka uymak fikrinden vazgectiginde
bu uygulamay: terk edebilecektir. Oysa ayni devlet belli bir sekilde davranmay:
hukuki bir mecburiyet olarak kabul ettigi zaman maddi unsurda gerceklesmis ise
orf-adet kurali olusmus olacaktir.

* Orf-adet kurallar1 gayri sahsidir, geneldir ve devletlerin durumuna
bakilmaksizin uygulanirlar. Bu ytizden de kural olarak tiim devletleri baglarlar.
Bunun istisnasi bulunmaktadir. Bir kural ne kadar genellikle kabul edilirse edilsin,
o kuralin olusumu asamasindan <itibaren. acik ve tutarli bir bicimde kesintisiz
olarak itiraz eden devlete karsi bu kural ileri stirtilemez.

* Bolgesel Orf-Adet : Cografiracidan bélgesel alandaki yada belli bir ideolojiyi
benimseyen devletler arasindaki acik; tutarli ve aralarinda uyulmas: zorunlu bir
uygulamadir. Divan boélgesel 6rf-adeti ilgili bolge devletleri arasindaki zimni (6rttld)
andlasmaya benzetmistir. Buna gore bolgesel orf-adette genel 6rf-adette aranan
genellik, tutarlilik, kesintisizlik unsurlarindan baska, bolgesel oOrf-adet haline
geldigi ileri strilen eylemin 6ngérdigi sekilde davranmanin karsi devletce de
baglayici oldugunun ispat edilmesi gerekir.

Tarihi Hak : Bir devlet genel hukukun kendisi icin éngdérmedigi bir hakki
cekismesiz uygulama ile kazanirsa, yani o hakkin kullanilmasina itiraz etme
konumunda olan devletlerce o hakkin kullanimina itiraz edilmezse tarihi hak ortaya
cikar. Tarihi hakki kazanan devlet, itiraz hakk: olan asil devletler itiraz etmedigi icin
bunu tim devletlere kars: ileri stirebilir. Mesela, milletleraras1 hukuk uyarinca bir
korfezin agiz genisligi (acikligl) 24 mile kadarsa, ilgili devlet bu koérfezi i¢ sular
rejimine tabi kilabilir. Libya genisligi 300 mil olan Sirte Korfezi’ni i¢ sularina
kattigini soylemis, diger ilgili devletler buna itiraz etmis ve Libya eger ilgili devletler

itiraz etmeseydi kazanacag: tarihi hakki kazanamamaistir.
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Not: Orf-adet kurallari tamamlayici nitelikli kurallardir. Zor kullanma yasagi
gibi emredici olan istisnai kurallar hari¢ genel olarak emredici bir nitelik tasimazlar.
Bu ylzden devletler orf-adet haline gelen kuraldan farkli, zit bir dizenlemeyi
andlasma yolu ile kullanabilirler. Emredici kurallara aykiri bir andlasma ise

yapilamaz, yapilirsa bile bu andlasma batil sayilir.

HUKUKUN GENEL ILKELERI:

Bir uyusmazlikta o olaya uygulanacak bir kural yoksa mahkemenin o davaya
bakmaktan kacinmasini engellemek icin m.38/1-c kabul edilmis ve hukukun genel
ilkeleri milletleraras: hukukun maddi bir kaynag: sayilmistir.

Hakim, m.38/1-a.b milletleraras: hukukun asli ve sekli kaynag: oldugu icin
6nce andlasmaya gore, o yoksa oOrf-adete gore karar verecek, bunun da
bulunmamas: halinde takdir yetkisini kullanarak uyusmazlik hakkinda karar
verecektir. Ancak mahkemenin takdir yetkisi sinirlandirilmistir. Oyle ki, hakim
takdir yetkisine dayanarak kendi keyfiligine gére degil, medeni milletlerce kabul
edilmis hukukun genel ilkelerine dayanarak karar verecektir.

Doktrinde bu konuda miracaatinn. gerekliligi konusunda tartisma vardir.Bazi
hukukculara gore, medeni imilletlerce kabil edilmis hukukun genel prensiplerini
uygulamak hukuki bir zorunluluk degildir. Bu go6ériisi savunanlar arasinda
Anzilotti’de yer alir. Pozitivist hukukun taraftar1 olan Anzilotti'ye goére hukukta
bosluk olmaz. Pozitif hukuk, yani devletlerin iradesinden kaynaklanan hukuk,
uyusmazliga ¢o6zim getirebilecek niteliktedir. Hukukta bosluk olmadigindan bu
boslugun giderilmesi manasini ifade eden hukukun genel prensiplerine muiracaat
da gereksizdir.

Ayni gorusteki Jorsel de hukukun dtizenlemesinin ya
emretme/yasaklama/izin verme seklinde yada emretmeme/menetmeme seklinde
olacagini belirtir. Hukukun emretmemesi/met etmemesi o konuya iliskin bir
diizenleme getirilmedigi manasina gelmez. Burada devletin o konuda takdir hakki:
oldugu dustnulir. Bu da yetkinin 6rtilt seklini gosterir.

Objektivistlerden tabii hukuk gérisint benimseyenler m.38/1-c'de hukukun
genel ilkelerinden bahsedilmeisni pozitivist gértisiin reddi olarak tanimlarlar ve
hukukun genel prensiplerini milletleraras: hukukun tali (yan) kaynag olarak kabul
ederler. Hukukta bosluk oldugunu kabul ederek, bu ilkeleri maddi kaynak olarak
gorenlere gore, hukukun genel ilkelerine basvurabilmek icin, uyusmazliga taraf

olan devletler icin andlagsmanin yada 6rf-adet kuralinin bulunmamasi gerekir.
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* Uyusmazhik mahkeme Ontine gelene kadar hangi kuralin uygulanacag:
sorunu ortaya cikmaz. Milletleraras1 hukukta uyusmazlik mahkeme 6ntine gelince,
milli hukuklarda kabul edilen hukukun genel ilkeleri kiyasen milletlerarasi
hukukta uygulanir.

Ornek: 1978 andlasmasiyla Osmanli Devleti Rusya’ya savas tazminati borcu
altina girmisti. Osmanli Devleti 6demede gecikince Rusya gecikme faizi istemistir.
Osmanli Devleti borcu kabul etmis fakat faiz borcunu devlet borclarinda faiz
istenemez gerekcesiyle reddetmistir. Bu ihtilaf tizerine hakem mahkeme soyle karar
vermistir: Bor¢ paraya iligkin oldugundan ve Roma hukuku ile diger hukuk
sistemlerinde gecikme faizi tanindigindan devletlerin borc¢larinda da gecikme faizi
uygulanabilir. Asil para borcu ne zaman talep edilmisse gecikme faizi de o andan
itibaren islemeye baslayacaktir. Bu nedenle, davanin acildigr 1890 yilina kadarki
gecikme faizi reddedilmistir. Bu olaya kadar devletler arasinda gecikme faizi
hususunda bir yarg: ve kural yoktu. Mahkeme burada Roma hukuku ile diger ic
hukuklardaki medeni milletlerce kabul edilmis hukukun genel ilkelerini kiyas
yoluyla milletlerarasi ihtilafa da uygulamigtir.

Hukukun genel ilkeleri,.andlasma yada érf-adet kural ile catisacak sekilde
kullanilamazlar. (Bir kural i¢c hukukta yeknesak (tek dtize) olarak kabul edilmisse,
milletleraras1 mahkeme uyusmazligi c¢ézmede bu kurali uygulamak zorunda
degildir) Bu ilkeler maddi kaynaktir ve'mahkemenin bunlara basvurma konusunda
takdir yetkisi vardir. Ancak mahkeme “hukukun genel ilkelerini uyusmazliga
uygularsa bunlar sekli kaynak olurlar.

Hukukun genel ilkelerinin kiyas yoluyla uygulanmasinda hakem mahkemeleri
ile Divan uygulamalari: arasinda bir takim farklar vardir. Hakem mahkemeleri, bu
ilkelere daha cok basvururlar ve bu ilkeyi kararlarinda aciklarlar. Buna karsilik
Divan, bu ilkelere daha az basvurur ve uyguladig: ilkenin ne oldugunu aciklamaz.

Iyiniyet, ahde vefa, orttlti kabul, devletin kendi davranisiyla bir hakkini
yitirmesi, hakkin koéttiye kullanilmasi, usulden kaynaklanan kesin hiktm, dolayl
delillere basvuru, kimsenin kendi davasinda hakim olamamasi, yerel basvuru
yollarinin tiketilmesi ilkesi ve acik denizlerin serbestligi ilkesi, milletlerarasi

hukukta en ¢cok basvurulan hukukun genel ilkeleridir.
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YARGI KARARLARI VE DOKTRIN :

Yarg: kararlarinin baglayiciligi hususunda genel kani, Divan Statiisi’nun kita
avrupasi, sistemini benimsemis oldugudur. Avrupa’da mahkemelerin verdigi
kararlar Anglosakson hukukunun aksine diger mahkemeleri baglamaz.

Milletlerarasi Adalet Divani Stattisti’’ntin 59.maddesi, Milletlerarasi Adalet
Divani’nin verecegi kararlarin ancak Divan’a gelen ilgili taraf devletler ve karar
verilen ihtilaf hakkinda baglayici oldugunu belirtir, yani Divan kararlarini o
taraflar, o dava ve o uyusmazlik icin verir. Divan’in verdigi karar énline gelen taraf
devletlerin disindaki devletler icin ve karar verilen uyusmazlik disindaki
uyusmazliklar icin hicbir baglayiciliga sahip degildir. Bu yltizden yarg: kararlari ve
doktrin milletlerarasi hukukta yardimci kaynak olarak goérulurler.

Yarg1 kararlarinin kapsamina, Milletlerarasi Adalet Divani kararlari, diger
milletleraras1 mahkemelerin kararlar: ve milli mahkemelerin diplomas: muafiyetligi,
yargi bagisiklig: gibi milletleraras: konulara iliskin kararlar: girmektedir.

Yarg1 kararlari, hukuk kurallarinin saptanmasinda yardimci vasita olarak
islev gorurler. Uyusmazlikda olaya uygulanacak hukuk kuralinin ne oldugu
konusunda bir aciklik yoksa, Oncelikleto konuda bir andlagsma yada o6rf-adet kurali
olup olmadigina, sonra da o konuda verilmis bir mahkeme karari olup olmadigina
bakilir. Bu yuzden yargi kararlari ikinci derecede delildirler. Mahkeme kararlari
hukuk olusturmazlar fakat mevcut bir hukuk kuralinin varligini beyan ederler.

* Milletleraras1 hukuk kuralinin “elusmadigr ve devletleraras1 iliskileri
diizenleyen belgelere ulasmanin kolay olmadig devirlerde doktrin (6gretinin
gorusleri), hukuk kurallarinin olusumunda 6nemli bir gérev yapmaktaydi. Bugin
ise aleniyet ilkesi geregince devletleraras1 andlasmalar taraf devletlerce
yayimlanmaktadir. Andlasma metinlerine ulasmanin kolaylagsmasi sebebiyle doktrin
eski 6nemini kaybetmistir. Doktrin bugiin daha cok kurallarin aciklanmasinda
onem tasimaktadir. Hukukun gelistirilmesi ve degistirilmesi bakimindan, olmasi

gereken hukukun olusumunda doktrinin bir rolt olabilir.

DIVANIN HAKKANIYET VE NISFET’E GORE KARAR VERMESI:

Hukuk kurallar1 diizenlenirken bunlarin adil oldugu inanci vardir. Ancak bu
kurallar genel ve gayri sahsi nitelikte olduklarindan somut olayda adaletsiz bir
sonuca hizmet edebilirler. Iiste bu nedenle m.38/2’deki hakkaniyet ve nispet, adil
olmas1 icin konulan hukuk kurallarinin somut olayda adaletsizlige yol a¢cmasini
engelleme amacindadir.

Hakkaniyet ve nisfet’in 3 adet islevi vardir: Bunlar :
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a- Hukukun Uygulanmaswmni Yumusatma Rolii (Infia legem) : Bu rol
yarginin iceriginde bulunan bir kavram olarak, hakkaniyet ve nisfetin dogal
islevidir. Hakim uyusmazliga hukuk kurallarini uygularken, ortaya birden fazla
anlam cikiyorsa, hangi anlamin taraflarin bireysel yorumuna daha uygun olduguna
bakacaktir. Bu hakimin kendiliginden yapmasi gereken bir uygulama oldugu icin
bu konuda mahkemeye ayrica bir yetki verilmesine gerek yoktur.

b- Hukukun Bosluklarint Doldurma Rolii (Proeter Legem) : Bazen bir
meseleye uygulanacak hukuk kurali bulunmayabilir, yani hukuki bosluk sz
konusu olabilir. Bu durumda bosluk hakkaniyet ve nisfete gore adil bir sekilde
doldurulur. Baska bir deyisle, pozitif hukuk yetersizse ve o olay:r dizenlemigse
hakkaniyet ve nisfete gbre ¢c6zium yapilabilir.

c- Hukukun Uygulamalarinin Durdurulmas: Rolii (Contra legem) : Soz
konusu uyusmazliga uygulanacak hukuk kurallar1 olmasina ragmen, taraflar
hakime somut olay icin hukuk yaratma yetkisi verirler ve bunun daha adil
oldugunu belirterek olaya uygularlar. Burada hukuk kurallar1 birakilarak hakime
somut olaya en adil olani uygula“‘denmektedir. Bunun icin taraflarin mahkemeye
acikca yetki vermeleri gerekmektedir.

* m.38/2deki hakkaniyet <ve nisfetin uygulanabilmesi icin taraflarin
uyusmazligin mahkeme 6ntne gétrtilmesi konusunda anlasmalari yetmez, bir de
olayin hakkaniyet ve nisfete gore coziilmesi.konusunda da acikca anlasmalar:
gerekmektedir. Boyle bir anlasma yoksa Divan mevcut sekli kaynaklara gore, yani

m.38/1’e gére uyusmazligi cozer.

MILLETLERARASI HUKUK TASARRUFLARI (Hukuki Olay/islem)
Milletleraras1 alanda hak ve bor¢ olusturan islemler yalnizca andlasmalar degildir.
Bunun disinda tek tarafli hukuki islemler ile hukuki olaylarda bor¢ ve hak kaynagi
olabilmektedir.

Hukuki Olay, milletlerarast1 hukukun kendisine hukuki netice bagladig
olaylardir. Hukuki olaylarin bir kismi, tabii (dogal) olaylardir. Bir devletin
karasularinda bir adanin olusmas: neticesinde devletin karasularinin degismesi
tabii olaylara hukuki sonuc¢ baglanmasinin bir 6rnegini olusturur. Hukuki olaylarin
diger bir kismi sahislarla ilgili olan olaylardir. Kural olarak milletleraras: hukuk
devletleraras: iligkilerle ilgili olsa da kisilerin durumunda meydana gelen
degisikliklerde istisnaen milletleraras1 hukukun konusunu olusturabilmektedir.
Kisinin vatandashigini degistirmesi yada suclularin iadesi sahislarla ilgili olan

olaylara 6rnek olarak verilebilir.
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DEVLETE iZAFE EDILEN ISLEM VE EYLEMLER :

Milletleraras1 hukukun asil olarak hukuki sonu¢ bagladig1 olaylar,
milletleraras1 hukukun esas sujesi olan devletlerin yaptigi eylem ve islemlerdir.
Devletlerin eylem ve islemleri hukuka uygun ve hukuka aykiri eylem ve islem
seklinde ikiye ayrilmaktadir.

1- Devlete izafe Edilen Hukuka Aykiri Eylem ve Islemler: Milletlerarasi
hukuk, bir devletin hukuka aykir1 eylem ve islemlerine mesuliyet hukuki sonucunu
baglar. Mesuliyet iliskisi, hukuka aykiri1 davranan devlet ile hakki ihlal edilen devlet
arasinda olusur. Hukuka aykir1 hareket eden devlet, bundan zarar géren devletlerin
zararinl tamir ve tazmin etmek yukumlultiga altindadir. Bu ytukim ya aynen eski
hak iade (hukuka aykirilik yokken varolan durumun gerceklestirilmesi) seklinde
yada tazminat O6denmesi seklinde olur. Tazminat, hukuka aykiriligin butin
sonuclarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla verilir.

2- Devlete izafe Edilen Hukuka Uygun Eylem ve Islemler:

Bunlar 3 sekilde olabilir:

a - Devletin bazi eylem ve islemleri, bizzat hukukun tanidigi hak ve yetkinin
kullanilmas1 amacina uygun. olabilir¢. Mesela, acik denizde avlanan bir devlet
gemisinin bu fiili, bizzat milletlerarasi ' hukukun tanidigi bir hakkin
kullanilmasindan ibarettir.

b - Devletin bazi eylem ve islemleri, bir milletlerarast hukuk kuralinin
uygulanmasinin 6n sartini olusturabilir, yani devlet bir islem yaptiginda hukuk bu
isleme o stattintin buittin gereklerini baglar. Mesela, her devlet karasularini 12 mil
olarak saptayabilir. Bu milletleraras1 hukuk kuralina dayanarak taraf devletler
karasularini kanun ile 8 mil olarak saptarsa, hukuk bu 8 milin timiune
milletleraras1 hukukca 6ngoértilmuts karasular rejimine ait stattiyti uygular. Burada
devletin 8 mili 6ngéren kanunu yapmasi 6n sarttir.

c - Devletin hukuka uygun eylemlerinin ticiinctiisii gercek manadaki hukuki
islemlerdir. Hukuki islem, devlet iradesine milletleraras1 hukuka uygun olarak
hukuki sonuc¢ baglanmasidir. Baska bir ifadeyle hukuki islem, milletlerarasi
hukukun fiile, devletin arzusunu dikkate alarak, ona uygun sonuc¢ baglamasidir.

Hukuki islemler tek tarafli ve iki tarafli hukuki islemler seklinde ikiye ayrilirlar.

TEK TARAFLI HUKUKI ISLEMLER:
Tek tarafli hukuki islemlerin varligi doktrinde tartismalidir. Esit ve egemen
devletlerin oldugu bir sistemde tek bir devletin iradesine sonuc¢ baglanmasinin

uygun olmayacagi gortiisi bulunmaktadir. Tek tarafli hukuki islemlerin bir cogu
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milli hukuklarda otorite islemleridir. Bundan dolayi milletleraras1 hukukta tust
organ olmadigl icin tek tarafli hukuki islemlerin varligi kabul edilse bile, bunlar
dogalar: geregi sinirli bir uygulama alani bulacaklardir.

Divan’in yakin zamanl bir ictihad: ile tek tarafli hukuki islemlerin varligi
aciklik kazanmis ve bu konudaki tartisma sona ermistir.

Divan’in bu ictihadi 1974 tarihli Fransa-Avustralya/Yeni Zelanda davasina
iliskindir. Fransa, 1963 yilinda BM nezdinde yapilan ve atmosferde, suda ve uzayda
nukleer deneme yapilmasini yasaklayan andlasmay: imzalamayarak, bagimsiz
nukleer glic elde etme yoluna gitmistir. Fransa daha sonra Pasifik Okyanusundaki
adalarinda ntkleer denemeler yapmis, Avustralya ile Yeni Zelanda’da bu
denemelere acik deniz serbestisinin bozulmasi ve tlkesel egemenlik hakkinin ihlal
edilmemsi gerekceleriyle itiraz etmistir.

Fransa, bu itirazlara ragmen denemeleri durdurmamis, bunun TUzerine
Avustralya ile Yeni Zelanda’da olay1 Divan’a gotirerek dava agcmislardir. Divan olay:
incelerken, Fransiz yetkililer, son denemenin 1974 yilinda yapilacagini, bundan
sonra ise artik nukleer deneme" yapilmayacagini bildirmislerdir. Divan ise bu
aciklamalarin Fransa’y1 baglayacagini belirterek, dava konusu kalmadi gerekcesiyle
davayr reddetmistir. Divan diger devletlerin . Fransanin bu beyanina
dayanabilecegini belirtmistir. Fransa’nin bu agiklamasi hukuki sonu¢ doguran bir
taahhtit olusturdugundan, Fransa icin baglayicr olmustur,zira beyan baglanmak
amactyla yapilmistir.

Divan ictihadina gore, tek tarafli hukuki islemlere sonug¢ baglanabilmesi icin,
bunun devleti temsil etme yetkisine sahip olan sahislarca baglanma niyetiyle
yapilmasi ve aleniyet kazanmasi gerekmektedir.

Divan, yapilan irade beyaninin icerigine, bu beyanin yapildig zamandaki hal
ve sartlar dahilinde bakarak beyanda bdyle bir baglanma amaci olup olmadigini

saptamaktadir.

TEK TARAFLI HUKUKI ISLEMLERIN VARLIK SARTLARI (OZELLIKLERI) :

1- Bir hukuk suyjesinin irade beyani olmalidir.

2- Bu beyan baglanma niyeti ile yapilmali ve ona uygun davranilmalidir.
Burada beyanin yapildigi hal ve sartlar baglanma niyetinin 6l¢ctitiint teskil eder.

3- Irade beyaninin baska beyanlardan bagimsiz olmasi ve tek basina icerigi
uyarinca hukuki sonuc¢ olusturabilmesi lazimdir. Bir irade beyani, ancak bir
baskasiyla Dbirlestiginde sonu¢ doguruyorsa veya bir hukuki statinin

uygulanmasinin bir sarti oldugunda bir deger tasiyorsa, bu irade beyani tek basina
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hukuki icerigi uyarinca bir hukuki sonuc¢ olusturamayacagindan tek tarafli hukuki
islem sayilamaz.

Mesela, andlasmalara cekince koymak tek basina bir anlam ifade etmez,
cekince ancak s6z konusu andlasmayla yorumlanirsa bir htikiim ifade eder.
Cekince, andlasmalarda devlet aleyhine hukiim olmasi1 halinde, devletin
andlasmanin bazi hukumlerinin kendisiyle olan iligkilerde uygulanmamasi yada
degistirilerek uygulanmasi icin yazili beyan vermesidir. Cekince koyulan htiktimler,
andlasmay1 kabul eden devletlerce s6z konusu devlete cekince de 6ngoriilen sekilde
uygulanir, yani ya hi¢ uygulanmaz ya da degistirilerek uygulanair.

4- Tek tarafli hukuki islemlerde irade beyaniyla, beyanda bulunan devlet icin
hukuki sonug¢ ortaya cikar, 3. sahis durumundaki devletler acisindan bir yikim

ortaya cikmaz. Zira devletler, egemen ve esittir.

TEK TARAFLI HUKUKI ISLEM CESITLERI:

Bunlar vazge¢cme, tanima, protesto ve teblig seklinde olmak Ulizere 4 tanedir.

1- VAZGECME: Bir hukuk sujesinin’ bir hakkini kendi iradesiyle, baskasina
devretmeksizin reddetmesidir. Hakkin bir ‘baskasina devredilmemesi gerekir,
devredilirse islem iki tarafli olur: Sadece haklardan vazgecilebilir. Borc¢lardan
vazgecilemeyecegi gibi, bir borecun. ifasi icin gerekli haklardan ve bor¢ terk
edilmeden vazgecilemeyen haklardan da vazgecilemez.

Vazgecme acikca olabilecegi gibi. 6rt@ilti (zimni) bir sekilde de olabilecektir.
Burada oOnemli olan iradenin sUpheye yer birakmayacak sekilde davranisla
dogrulanmasidir. Mesela belli bir devlete ait oldugu dustntlen ama kimsenin
yerlesmemis oldugu bir bolgeye kacakcilar yerlesmisse ve egemen oldugu sanilan
devlet buna mutidahale etmiyorsa, bu durumda burada o bélgeden o6rtilti olarak
vazgecildigi diistinulebilir.

Vazgecmenin hukuki neticesi, var olan hakkin vazgecen acisindan ortadan
kalkmasidir.

2- TANIMA: Bir hukuk kisisinin, hukuki 6énem tasiyan bir durumun varliginin
saptandigina ve mesruiyetinin kabul edildigine dair yaptig1 tek tarafli bir irade
beyanidir.

Tanimanin islevi milletleraras1 hukukta cok buyuktir. Bu alanda kararlariyla
devletleri baglayacak merkezi bir otoritenin bulunmamasindan kaynaklanan bosluk
tanima ile doldurulur.

Mesela bir devletin her hangi bir yerde hak iddia etmesi gibi problemler bir

milletleraras1 mahkemeye gitmeden milletleraras: toplumun tavri ile sonuglanir.
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Tanimada acik veya Orttlil olumlu bir davranisin yapilmas: gerekir. Zimni
kabul anlamina gelen susma veya hareketsiz kalma tanimada bir anlam ifade
etmez. Bir toprak parcasinda egemenlik iddia eden (A) devletini bir devletin
dogrudan tanimasi acgik olumlu davranisa, tanidigini baska davranislarla
gostermesi ise 6rtild olumlu davranisa 6rnek verilebilir.

Tanima, milletlerarast1 hukukun, hukuki sonu¢ bagladigi durumlarin
olusmasinda ve yerlesmesinde 6nemli paya sahiptir. Mesela, bir 6rf-adet kuralinin
olusumu bakimindan tanima, bu stirecin 6énemli bir b61imunu olusturur.

Tanimanin hukuki neticesi, taniyan devletin tanidigi durumun varligina ve
mesruiyetine itiraz etme hakkinin ortadan kalkmasidir.

3- PROTESTO : Belirli bir durumun, iddianin veya davranisin mesruiyetinin
kabul edilmedigine dair yapilan tek tarafli irade aciklamasidir. Protestonun hukuki
deger tasimasi icin devlet adina aciklamada bulunmaya yetkili olan sahislarca
yapilmasi gerekir.

Protesto her hangi bir sekle tabi degildir. Bundan dolay: yazili, s6zlii yada her
hangi bir davranisla protesto yapilabilir.« Ancak protestonun yazili olmasi, daha
etkili olmasini ve amacini saglamasinin daha kolay olmasini gerceklestirir.

Bir hakkin teyid edilmesi ve korunmasi i¢in bir. tepki gosterilmesinin gerekli
oldugu durumlarda susma veya hareketsiz < kalma ortili kabul olarak
degerlendirilebilir. Iste ortilti kabul .olarak degerlendirilebilecek durumlarda
protesto sarttir. Zira protesto ile hakkin kaybedilmesi stireci durdurulur.

[hlal durumunda bazen protesto tek basina yeterli olmayabilir. Bu gibi
hallerde protestoyu daha etkili kilabilmek icin baska yollara da bagvurulabilir.
Mesela, Yunanistanin karasularini 12 mil olarak saptamasina Turkiye’nin protesto
etmesine karsilik, Yunanistan bir Turk balik¢i gemisini 12 milin disina cikarttig:
zaman, burada protesto ortak bir mana ifade etmez. Turkiye’nin burada
protestosunu gulclendirmek icin 12 millik alanda ucgaklarini ugurmasi, hakkin
kullanilmak suretiyle teyit edilmesini olusturur.

Protestonun hukuki neticesi, protesto edenin protesto konusu durumun,
iddianin veya davranisin varligini ve mesruiyetini tartisma hakkini sakh tutmasidir.

4- TEBLIG : Bir devletin hukuken 6nem tasiyan bir durumu bir veya birden
fazla devlete bildirmesidir.

Teblig, milletleraras:1 hukuk kuraliyla zorunlu hale getirilmemisse, ihtiyaridir.
Tebligdeki amac¢, hukuken Onemli olan meseleye, devletlerin ne tir bir tepki

verdigini tahlil etmektir.
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Genel hukuk devletlere tebligat mukellefiyeti getirmez. Fakat bir andlagsmayla
bazi kararlarin duyurulmas: zorunlu hale getirilmis olabilir. Tebligatin yapilmasinin
zorunlu oldugu bir durum savas hukukunda s6z konusudur. Savasta disman
kontroliindeki kiyilar ablukaya alinabilir. Ablukaya alinan bu yerlere tarafsiz
devletlerin gemileri giremez. Ablukanin gecerli olabilmesi i¢cin bunun diger devletlere
bildirilmesi gerekir. Burada teblig, abluka muessesenin bir gecerlilik sartini
olusturmaktadir.

Tebligin hukuki neticesi, teblig eden icin, tebligin konusu olan durumun
varligini reddedememek, teblig edilen icinse s6z konusu durumdan haberdar

olmadigini ileri sirememektir.

MILLETLERARASI ANLASMALAR

IKI TARAFLI HUKUKI ISLEMLER

ANDLASMALAR: 1ki yada daha fazla hukuk kisisinin iradelerinin belirli bir
konu tizerinde uyusmasidir.

Andlasmanin belirli bir sekilde yapilmas: zorunlulugu yoktur. Andlasma yazili
veya so6zIU olabilir. Hatta yazili veya s6zl irade beyanlari1 bulunmaksizin bir
andlasmanin varligi, ilgili devletlerin kabul biciminde yorumlanabilecek olan acik ve
tutarli davranislarindan da cikarilabilir. Bu tir andlasmalar zimni (6rttld)
andlasmalardir.

1- SOZLU ANDLASMALAR:

SozIlu andlagsmalar, milletleraras: hukukta gecerlidir. Bir devletin s6zIt talebini
diger devlet kabul ederse s6zli andlasma ortaya cikmaktadir. Ortaya cikan so6zli
andlasma icerik bakimindan taraflar1 baglar.

So6zli andlasmanin baglayiciligl, yani icerigi uyarinca hukuki sonug
olusturmas: Milletler Cemiyeti Daimi Adalet Divani’nin 1932 tarihli Danimarka-
Norvec yargisi ile kabul edilmistir.

Bu olayda Danimarka, Norve¢’e Danimarka’nin Gronland tzerindeki tim
egemenlik hakkini tanirsa, Danimarka’da Norvec¢’in Spresberg Uzerindeki hakkini
taniyacagiz seklinde bir 6neri yapti. Norve¢ hiikiimeti disisleri bakani bu Oneriyi
kabul ettiklerini aciklamasina ragmen, Norve¢ Gronland’in dogu kesimlerine bayrak

cekerek avcilik yapmaya baslamistir.
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Bunun tUzerine olay Divan’a getirilmistir. Divan ise, Danimarka’nin s6z ile de
olsa kabul eden disisleri bakaninin yetkisi dahilinde verdigi bu aciklamayla, karari
Norvec icin baglayict oldugunu ifa ederek, Norve¢’in Danimarka’yla olan bu soézlt
andlasma geregi olan yuktumlultklerine uymak zorunda oldugunu belirtmistir.

Bu karardan sonra so6zli andlasmalarin baglayict oldugu milletlerarasi

hukukta kabul edilmistir.

2- YAZILI ANLASMALAR (Andlasmalar):

Andlasma akdetme ehliyetine sahip iki veya daha fazla milletleraras: hukuk
kisisi arasinda hak ve bor¢ olusturma niyetiyle bir veya birbiriyle ilgili birkac
belgede yazili olarak saptanmis olan milletlerarasi1 hukuka tabi bir anlasma
“‘andlagsma”dir. Bu tanim 1969 tarihli Viyana Konvansiyonu’na dayanilarak
verilmektedir. Bu tanima goére yazili anlasmalarin andlasma olabilmesi icin belirli
unsurlar: tasimasi gerekmektedir.

Bu unsurlar sunlardir (Tanimin Unsurlary):

1. Andlasma bir anlasmadir. Belirli bir konuda taraflarin iradelerinin

uyusmasidir ve bu husus andlasmalar hukukunun esasi teskil eder. Bir
andlasmanin taraflarin iradeleri uyarinca yorumlanmasi kurali bu tanimin bir
sonucudur.

2. Taraflarin milletlerarast. alanda “Hak ve Borc” olusturma

niyetiyle hareket etmeleri: Bir andlasmanin varligindan s6z edebilmek icin,

taraflarin kendileri icin hak ve bor¢ olusturma niyetiyle hareket etmeleri gerekir.
Boyle bir niyet olmaksizin iradelerin uyusmas: halinde teknik anlamda
andlasmadan s6z edilemez. Bu niyetin varligini tesbit etmek zordur. Divan’in 1978
tarihinde Yunanistan ile Turkiye arasindaki Ege kita sahanligi konusunda verdigi
karara gore,her hangi bir metnin adinin protokol, bildiri veya andlasma olmasi
onemli degildir. Onemli olan o metnin niteligi ve icerigidir. Bu ise metindeki gercek
ifadelerden ve bu beyanin yapildig: hal ve sartlardan tespit edilebilir.

Bir anlagsmanin andlasma olabilmesi i¢cin hak ve bor¢c dogurmus olup
olmadigina bakilir. Hakkin dogmasi veya borcun ifasi icin baska bir islemin
yapilmasi zorunlulugu mevcutsa bunu andlagsma olarak nitelendirmek dogru olmaz.
Bu ttir andlagsmalara Poctum de Contrahendo (andlasma icin anlasma) denir. Boyle
bir anlasmanin olmas: andlasma tarafi olmayi dogurmaz. Baglayicilik icin ikinci
anlasmanin yapilmasi gerekir. Bu yapilmazsa baglayiciik olmaz. Yani sadece

Poctum de contrahendo’nun yapilmasi devlete baglayicilik getirmez.
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Bazi andlasma huktumleri hak ve bor¢ olusturmasi bakimindan
kendiliginden uygulanmazlar. Bunlarin uygulanabilmesi icin bir takim ek islemler
gerekir. Mesela, NATO (Kuzey Atlantik Savunma Sarti) m.5, tiye devletlerden birine
saldirn vaki oldugu takdirde diger tiyeler bunu kendilerine yapilmis addedecek ve
gerekli Onlemleri alarak yardim etme yukUimu icersinde gerekli tedbirleri
alacaklarini belirtmektedir. Bu madde yardim etme konusunda hak/bor¢ doguran
bir maddedir. Fakat devletin bu yuktim altina girebilmesi i¢cin bunun gerekli
oldugu konusunda karar almasi icap etmektedir.

3. Bir yada birkac belgede yazili olarak saptanmasi: Andlasma bir

nesne olarak yazili bir metindir ve taraflarin irade uyusmasini yazili olarak tespit
eder. Andlasma irade uyusmasini ispat eden bir delil olarak 6nem arzetmektedir.
Hangi konularda ne kadar anlasilip ne kadar anlasilmadigl andlasma metniyle
saptanir. Bir andlasmada anlasma, metinde belirtildigi kadar vardir.

Andlasmanin yapilmasi sirasinda mevcut olabilen cesitli taslaklarin
sonuclandirilmasina “andlasmanin tevsik (nitelendirme) edilmesi denir. Boylece
andlasma taslak olmaktan cikip ‘gercek andlasma haline getirilmektedir. Bunun
anlami metnin degistirilemez olmas1 veddevletleri baglamasidir.

1950den 6nce andlasmalar resmi bicimde hazirlanirdi. Zamanla bu anlayis
terkedildi ve basit usulle akdedilen andlasma sayisi artti. Basit usulde mevcut
yaygin uygulama mektup teatrisi “seklinde olup, baslangic htiktimleri gibi hususlar
yer almamaktadair.

Andlasma yazili sekildedir ve buna protokol, bildiri, sart vs. cesitli isimler
verilebilmektedir. Bir andlagsmaya protokol, sart veya konvansiyon denmesi onun
andlasma olmasini degistirmemektedir.

4. Milletlerarast hukuka tabi bir andlasma : Milletlerarasi alanda

andlasma akdetme ehliyetine haiz birimlerce yapilan andlasma kural olarak
milletleraras1 hukuka tabi bir andlagsmadir. Ancak anlasma akdetme ehliyetine haiz
olan birimler dilediklerinde andlasmay: milletleraras: hukuka degil de baska bir
hukuk sistemine tabi kilabilirler. Mesela taraflardan birinin ve 3.bir devletin i¢
hukukuna tabi kilabilirler. Ancak bu durumun andlasma da acikca belirtilmesi
gerekir. Belirtilmezse andlasma dogrudan milletlerarasi hukuka tabi olur.

Yapilan andlasma milletleraras:1 hukuka tabiyse andlasmay: ilgilendiren
tim meseleler bu hukuka gore coziilecek, aksi halde ise andlagsmanin tabi kilindig:

hukuk diizenine goére htikimler uygulanacaktir.
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ANDLASMA AKDETME EHLIYETI VE MILLETLERARASI HUKUK KISILIGI

Andlasma akdetme ehliyeti ile milletleraras1 hukuk kisiligi( milletlerarasi
alanda hak ve bor¢ sahibi olma, diger hukuk kisileriyle iliskiye girebilme ehliyeti)
birbirinden farkli seylerdir. Zira, bir siyasi varligin milletleraras: hukuk kisiligine
sahip olmasi onun herzaman andlasma akdetme ehliyetine haiz oldugunu ifade
etmez. Milletleraras1 hukuk kisiligine tam olarak haiz varliklarin stiphesiz andlasma
akdetme ehliyeti vardir, fakat milletleraras1 hukuk kisiligi kapsami bakimindan dar
ve genis olabilir. Yani bir siyasi varlik hukuk kisiligine sahipken andlasma akdetme
ehliyeti olmayabilir. Zira milletleraras1 hukuk kisiliginin kapsamina andlasma
akdetme ehliyeti girmeyebilir.

Milli hukuklarda hukuk kisiligi kanunlarla saptanir. Milletleraras: hukukta
devletlerin Uizerinde bir organ olmadigindan bdyle bir imkan da bulunmamaktadir.
Bu yltzden hangi varliklarin andlasma akdetme ehliyetini haiz oldugu sorusuna
tam bir cevap vermek mumkun degildir. Bu durumda her devlet kendisi acisindan
ve kendisi icin gecerli olacak sekilde andlasma akdetme ehliyetini haiz olanlari
belirleyecektir.

Devletler eskiden beri ‘andlagsma akdetme ehliyetine sahiptirler. Zira,
milletleraras1 hukuk kisiligine tam‘olarak sahip olan tek varlik devlettir. Devletin

andlasma akdetme ehliyeti egemenliginin bir iglevidir.

DEGISIK TUR SIYASI VARLIKLARIN ANDLASMA AKDETME MESELESI

Egemen devlet bakimindan bir sorun yoktur. Cunkd devlet egemen
oldugundan milletlerarasi hukuk kisiligine sahiptir. Burada sorun baz
devletlerarasi baglantilarla ortaya cikan siyasi varliklar hakkindadir.

1- Sabhsi birlik- Gercek birlik: Bunlar monarsilerde géralur.

- Sabhsi birlik, ayni kisinin bir rastlanti sonucu iki ayri devletin htikimdar:
olmasidir. Fakat bu birlesik bir devlet degildir, zira sahsi birlikteki her iki devlette
mevcudiyetlerini ve bagimsizliklarini muhafaza etmektedirler. Burada devletlerin
ayr1 varliklani devam eder ve bunlar ayr1 hukuk kisisi olurlar. Iki devletin
olusturdugu sahsi birliginse ayri bir milletlerarasi hukuk kisiligi olmadig igin
andlasma akdetme ehliyeti de mevcut degildir.

- Gergek birlik iki ayr1 devletin ayni hiuktmdarin baskanlhiginda strekli
olarak birlesmesidir. Birligin icindeki devletler ayni htikiimdarin baskanlhigindaki
yapida kendi kisiliklerini yitirirler. Dis iliskilerde her iki devleti de ayni1 htiikiimdar
temsil eder. Bu ylUzden gercek birligin ayr1 bir milletlerarasi hukuk kisiligi ve

andlasma akdetme ehliyeti vardir.
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2- Konfederasyon - Federasyon:

- Konfederasyon da konfederasyonu olusturan devletler icte ve dista
milletleraras1 hukuk kisiliklerini kaybetmezler. Konfederasyonun ayri bir kisiligi
yoktur. Belirli alanlarda sinirli bir yetki taninsa da bunun milletleraras1 hukukta
gecerliligi icin oy birligi sart1 aranir. Genelde savunma ve glivenlik amaciyla boyle
bir olusuma gidilir. Sonucta konfederasyon ayri bir milletleraras: hukuk kisiligi ve
andlasma akdetme ehliyeti yoktur.

- Federasyonda siyasi iktidar federasyonu meydana getiren birimler ve
federasyon arasinda paylasimistir. Dis iliskilerin yurtttlmesi birlik organlarina
verilmistir. Buradaki yetkiler federasyon organlarinca kullanilir. Federe devletlerin
milletleraras1 hukuk kisiligi yoktur. Federe devletlerin andlasma akdetme ehliyetleri
kural olarak yoktur, bu yetkiyi federasyon kullanir. Federe devletlerin sinirli olarak
andlasma akdetme ehliyeti olabilir. Bir federe devletin andlasma akdetme
ehliyetinin olup olmadigini tespit etmek icin o birligi kuran anayasaya bakilir.
Burada bdyle bir yetki varsa federe devlet bunu kullanir. Ancak bu durumun ya
federe devletin andlasma akdetme‘ehliyetinin ve yetkisinin oldugu kars: devletce de
kabul edilmelidir. iki federe,devlet anlasma yapabilir ama bu teknik anlamda
milletleraras1 hukuktaki andlasma olmaz. Sonuc olarak, federasyonun ayri bir
milletleraras1 hukuk kisiligi ve andlagsma akdetme ehliyeti vardir.

3- Tabi Devlet - Tabi Olunan (metbu) Devlet - Himaye altinda Devlet:

- Tabi devlet, esas nufustan ayr1 bir milliyete sahip topluluklara goreceli bir
bagimsizlik saglamak icin uygulanmaya baslamistir. Bu ne tam olarak bir
bagimsizlik veriyordu nede tam bir bagimlilik 6ngértiyordu. Bu durum bagimsizliga
gidiste goreceli bir asamaydi. Kural olarak dis iliskiler tabi olunan (metbu)devletce
yuratialtir. Bu devletin yaptig andlagsmalar tabi devletleri de baglar.

- Himaye altindaki devlet, tabi devletin bagimsizligindan daha ileriki bir
asamadir. Burada onceden bagimsiz yada oOzerk olan bir devlet yapilan bir
andlasmayla dis iliskilerde kismen veya tamamen baska bir devletin egemenligine
ve korumasina girmektedir. Himaye altindaki devlet digta himaye eden devlete bagl
olmakla birlikte, bazi konularda sinirli bir andlasma akdetme ehliyetine sahip
olabilir. Himaye eden (hami) devletin akdettigi andlasma kendiliginden himaye
altindaki(mahmi) devlete uygulanmaz.

- Siirekli Tarafsizlastirilmis Devlet: Bir devlet baris zamaninda diger

devletlerle yapacagi andlasma ile savas zamaninda tarafsiz kalacagini 6nceden
taahhtit etmektedir. Strekli tarafsiz olan devlet savasan taraflar arasinda fark

gozetmez ve kendi kaynaklariyla savasanlara yardim etmez. Surekli tarafsiz olan
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devlet kendisini catismaya sokabilecek olan andlagsmalari yapamaz. Mesela, bu
sekildeki tarafsiz devlet ittifak veya garanti andlasmalarina katilamaz. Surekli
tarafsizlik durumu andlasmadan dogdugu icin andlasmalar1 degistirme usulltine
uyularak bu statdl degistirilebilir. Sutrekli tarafsiz olan devletlerinde mesru
mudafaada bulunmak hakk: her zaman mevcuttur.

- Asi -de facto devletlere istisnai olarak milletleraras1 hukuk kisiligi
taninabiliyor. Isyan halinde milletleraras1 hukukta mesru hikiimetle islem
yapmaya devam etme kurali vardir. Ancak etkin kontrol isyancilara gecmisse,
bunlarla bazi durumlarda iliskiye girilebilir. Orada bulunan vatandaslarini yada
bunlarin mallarini korumak amaciyla devletler isyancilarla iliskiye girebilirler.
Burada andlasma akdetme ehliyeti istisnai olarak taniyan devlet acisindan sonucg¢
doguracak sekilde taninabiliyor. Mesru htikiimet isyancilari durdurma giicint

kaybetmedikce bunlar da de facto olarak gértilmeye devam ederler.

Milletlerarasi alanda andlasmalarin akdi

Baglanma
*imza (eger sartlan varsa)
*Onay
*Kabul

* uygun bulma

*Katilma (goriismeye katilmayan
ve imzalamayan devletler igin
* Kararlastirilan baska herhangi

. bir usul
Metnin hazirlanmasi ve

kabulii Yiirtirliige giris

MILLETLERARASI TESKILATLARIN ANDLASMA AKDETME EHLIYETI

Milletlerarasi teskilatlarin hukuk kisiliginin kapsami devletlerinki gibi tam
bir hukuki kisilik degildir. Eger bir milletlerarast hukuk teskilatina varlk
kazandiranlar, teskilata andlasma akdetme ehliyeti tanimislarsa bu takdirde
milletleraras1 hukuk teskilatinin andlasma akdetme ehliyeti vardir. Bu husus,
teskilati kuran kurulus anlasmasinda bulunabilir. Eger kurulus anlasmasinda
boyle bir ehliyet taninmamigsa kuran devletler teskilata uygulama sirasinda bu
ehliyeti taniyabilirler. Bu da yoksa ve kurulus anlasmasinda veya uygulamada bu
konuda acikca bir yasaklama s6z konusu degilse, bu takdirde teskilatin kendisine
taninan yetki ve ytiktmluliklerini etkin bir bicimde yerine getirebilmesi icin gerekli

oldugu durumlarda andlasma akdetme ehliyetinin bulundugu kabul edilmektedir.
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Her bir teskilatin yetki ve yukumlultikleri degisik oldugundan teskilatlarin
andlasma akdetme ehliyetlerinin kapsamlari da degisiktir.

- PAPALIK: Papaligin ruhani liderligi cismani liderliginin bitmesinden
sonrada devam etmistir. 1929 Latron Anlasmasi ile papaligin diinyadaki misyonu
uyarinca dogasindan kaynaklanan milletleraras: andlagsma akdetme ehliyeti kabul
edilmistir. Ayrica papaligin diplomatik temsilci gobnderme ve bu tlir elcileri kabul

etme ile cesitli konularda deklarasyon? Aciklama yetkileri bulunmaktadir.

ANDLASMA AKDETME USULU:

Andlasma akdetme usulll 2 temel asamadan olusmaktadir.

1.Asama: Andlasma akdedilene kadar gecen surectir. Bu slirecin igine
gorismeler, andlasma metninin yazilmasi, kabul edilmesi ve metnin tevsiki
girmektedir.

2.Asama: Andlasma metniyle baglanma suUrecidir. Bu surecte ise
baglanma icin devletlerin riza agiklamalarinda gecerli olan bir takim iglemler yapilir.
Burada imza, onay, katilma, uygun bulma ya da kabul, andlasmayi1 olusturan
belgelerin teatisi ile taraflarin_ bu konuda kararlastirdiklar: herhangi bir bagka islem
veya eylem yapilmalidir.

Devlet, yetkilerini kisiler vasitasiyla kullanir. Ancak burada temsil yetkisine
kimin haiz oldugu meselesinde" tartigsma gikmistir. Bu konuda 2goériis ortaya
cikmistir.

1. goriis; milletleraras1 hukukta yetki meselesinin i¢ hukuklardan
bagimsiz bir bicimde duizenlenmesi gerektigi savunulmaktadir. Yani i¢ hukukta
andlasma akdetme hususundaki yetki meselesi nasil halledilmis olursa olsun
milletleraras1 hukuk bunu bizzat diizenleyecek ve i¢c hukuktaki dtizenlemelerle bagl
olmayacaktir.

2. goriisse, milletleraras1 hukukun yetki meselesini i¢c hukukun esas
olarak duzenlemesi gerektigini savunmaktadir. Burada i¢c hukuka yapilan atif
nedeniyle i¢ hukukun andlasma akdetmeye iliskin dizenleme ve huktmleri
milletleraras1 hukuk bakimindan da gecerli hale gelecektir.

Bu tartismalar sonucunda 1969 Viyana Konvansiyonunda bu sorun i¢
hukuktan bagimsiz sekilde diizenlenmis olmakla beraber(m.7) 6ngdérdigl istisnai
bir hal ile (m.46) de ic hukukun dikkate alinmasini saglayarak uzlasma getirmistir.

Burada yetki meselesi konusunda 7.md.ile getirilen kurala gore, bir sahsin
devlet adina andlagsma akdetmeye iliskin islemleri yapabilmesi icin yetki belgesi ile

yetkilendirilmesi  gerekmektedir. Yetki belgesi yetkili merci tarafindan
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verilmelidir.1969 Viyana Konvansiyonunda bu merciinin neresi oldugu
belirtiimemistir, bu yUzden her devlet bunu kendisi duzenleyebilir. Ancak
milletleraras1 hukukun muhatap aldig1 devlet erki ylUrttme oldugu icin bu belge
yUrdtme organi tarafindan milletlerarast1 hukuka uygun bir bicimde
hazirlanmahdir. Ulkemizde bu konudaki usul séyledir: B.Kurulu bir kararname
cikarir ve bunu Dis Isleri Bakanlhigina yollar. Dis Isleri Bakanhgi
da buna uygun olarak bir yetki belgesi hazirlar ve ilgili temsilciye bunu verir.

Yine 1969 Viyana Konvansiyonuyla bu kurala cesitli istisnalar getirilmistir.
Bazi kisilerin gorevleri dolayisiyla yetki belgesi sunmasi gerekmez. Bu kisiler boyle
bir yetki Dbelgesi olmaksizin andlagsma akdedebilirler. Bu tur kisilerin
kullanabilecekleri yetkiler farklidir. Bunlardan bazilarinin yetkisi sinirsizken
bazilarinin yetkisi sinirhdair.

Cumhurbaskani, Huikiimet baskani ve Dis Isleri bakaninin tim
andlasmalar icin her ttrla islemi yapabilme yetkisi bulunmaktadir. Buna karsilik
diplomatik misyon sefleri sadece goriismenin yurtttilmesi ve metnin kabuld icin
yetkilidirler. Ancak devlet adina® baglayicilik islemine ayrica bir yetkilendirme
olmadan yapamazlar. Yine .devlet tarafindan bir milletleraras1 teskilata veya
konferansa gonderilen temsilciler orada kabul edilecek andlasmalar bakimindan
re’sen bu andlasmalarnn goértisebilirler, kabul edebilirler. Ancak yine devletin
baglayiciliginin gerceklesebilmesi i¢in ayrica yetkilendirilmeleri gerekir.

7.md.de getirilen kuralin “ikinci. bir istisnasi1 ise, ilgili devletlerin
uygulamalarindan bir kimseyi andlasma akdetmek konusunda devlet temsilcisi
saymak ve yetki belgesi aramamak oldugu anlasiliyorsa, bu takdirde bu kisinin
yetki belgesi sunmaksizin andlasma akdetmeye iliskin islemler icin yetkili oldugu
kabul edilmektedir. Burada uygulananin 06zel olmasi gerekir. Ayrica her iki
devletinde s6z konusu kisileri devlet temsilcisi saymasi ve yetki belgesi sunma

gereginden beri tutuldugu konusunda muttefik olmalar1 gerekmektedir.

ANDLASMANIN AKDEDILMESINDE YAPILACAK ISLEMLER

I. ANDLASMA METNININ HAZIRLANMASI ASAMASI:

1. Goriismeler:  Gortusmeler ortak zeminde bulusmak icin yapilir.
Taraflar bu asamada andlagsmanin temellerini ve nelerin andlasmaya dahil olacagini
tartisirlar. Goértsmeler icin yer ve sekil sarti1 yoktur. Devletler her ortamda ve her
zaman bunu yapabilirler. En dogal yol bunun diplomatik kanallar yoluyla

yapilmasidir.
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2. Andlasma metninin yazilmast ve kabulii: Yapilan goérismelerin

sonunda taraflarin iradelerinin uyustugu noktalarinin yazili metin haline getirilmesi
asamasidir. Yazili metin varilan irade uyusmasinin saptanmasini saglamaktadir.
Yazili hale getirilen her metin andlasmanin metni degildir. Birden fazla metin
olabilir. Bu durumda bunlar andlagsmanin taslaklaridir. Yazili metnin andlagsma
metni olabilmesi icin andlasma metni olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu
kabul andlasmaya katilan devletlerin oylariyla olur. Kabul icin kural olarak oy
birligi aranir. Ancak her zaman herkesin anlasacag bir belge hazirlamak kolay
degildir.

Bu nedenle 1969 Viyana Konvansiyonunda tamamlayic1 bir kural
ongoruldu. Bu kurala gore, aksi taraflarca 6ngértiilmemisse oylama katilip oy
verenlerin 2/3’si cogunlugu ile yazili metin andlasmanin metni olarak kabul
edilebilmektedir. Aksi kararlastirilmamaissa her milletleraras: konferansta kabul i¢cin
bu cogunluk gecerlidir. Tim devletlere acik olan ve katihim icin herhangi bir sart
aranmayan konferanslar, milletlerarasi konferanslardir.

Bu konferanslarin sonunda bir andlasma akdedilebilecekse bunun kabult
icin 2/3 cogunlugu yeterlidir. Ancak katilanlarin sinirli sayida oldugu veya taraf
devletleri andlasmanin dlizenledigi konudaki baglanma rizalarinin diger
devletlerinde bu andlasmaya riza gostermesi kesuluna baglh oldugu bir konferansta
andlasmanin kabull icin yine oybirligi kesulu aranmaya devam eder.

Teskilatlarin bir andlasmanin taraft olmasi da, her teskilat farkli bir yapida
oldugu icin bunlarin kurulus anlasmasinda hangi organin andlagsma akdetme
hususunda yetkili olduguna bakilir. Andlasma metninin kabulii andlasmay:
saglayan irade uyusmasini saptamaktadir. Metnin kabulli baglanmay: sonuclamaz,
baglanma icin kendi gerekli islemleri yapilmalidir.

3- Andlasma metninin tevsiki: Tevsik, andlasma metninin andlasmay:

saptayan gercek metin oldugunu belirleyen islemdir. Taraf devletler andlasma ile
baglanma iradelerini aciklarken bu tevsik edilmis metinle baglanacaklardir.
Tevsikten sonra andlagsma metni kesinlik kazanir. Dolayisiyla tevsikten sonra o
metin degistirilemez. Metnin degistirilmesi ancak kabul icin gerekli olan usullerin
uygulanmasiyla yapilabilir.

Tevsikin nasil yapilacagi hususunda andlasma metnine bakilir. Taraflar
bunu metinde belirtmemis olsalar bile taraflarin bu konuda anlasmis olduklar:
baska bir yolla tespit edilebiliyorsa(mesela, hazirlik calismalarina bakarak) burada
anlasilan herhangi bir usulle de tevsik yapilabilir. Bu iki usulde yoksa o zaman

devreye tamamlayic1 kural girmektedir. Bu kurala gore devlet temsilcilerinin
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andlasma metnini veya bu metni icine alan konferans Nihai Senedi’ni imza, paref?
Veya ad referandum imza etmeleriyle andlasma metni tevsik edilmis olur.(ad
referandum imza, huktimete danismak kaydiyla imza atilmasidir).

Tevsik, andlasma metninin kesinlik kazanmasini saglar. Ancak bu kesinlik

kazanma taraflar icin baglayici olmasi demek degildir.

II. ANDLASMA ILE BAGLANMA ASAMASI

Taraf devletler baglanma icin Viyana Konvansiyonunda kabul edilen
baglanma islemlerinden birini yapmalart gerekmektedir. Bu islemler sunlardir:
Imza, onay, uygun bulma ve kabul, katilma andlasmay1 olusturan belgelerin teatisi
ve taraflarin anlastiklar1 her hangi baska bir islemdir.

1. ONAY:

En eski baglanma islemidir. Tarih icinde onay isleminin islevi degismistir.
Eskiden monarsilerde hiktimdarin yetkilendirdigi kisinin kendisine taninan yetki
cercevesi icinde kalip kalmadigini ifade ederdi. Tevsiki yetkisi icinde hareket
etmisse hukimdar o andlasmayi onaylamakla yukumltydt. Dolayisiyla onay
sadece bir teyit islemiydi.

Demokratik devlet dlizeninde 2yonla bir degisiklik olmustur. Bunlar devlet
baskaninin yetkilerinin kisitlanmasi ve belirlenmesi ile parlamentonun da
andlasmanin akdinde yuritme  organinin yaninda s6z sahibi olmasidir. Bu
degisikliklerin sonucu olarak andlasmayla baglanip baglanmama devletin
inisiyatifine birakilmistir. Artik onay, temsilcinin yetkisi icinde kalip kalmadigini
saptamaktan cok, devletin andlasmaya baglanma rizasin1 gosteren bir islem
olmustur. Onay, takdiri bir islemdir ve bu ylzden devlet imzaladigi andlasmayi
onaylamakla yaktmla degildir.

- Milletlerarast hukukta andlasmanin baglayici olmasi icin parlamentonun
onayl gerekmemekte ve yUrGtmenin onaylamas: baglayicilik icin kafi gelmektedir.
Milletleraras1 hukukta devleti yuirtitme organi temsil eder ve parlamentoyla ytrtitme
arasindaki problemler milletlerarasi hukuku ilgilendirmez. Bir devletin yUrlitme
organi ve yetkili kisileri ic hukuka aykiri bir bicimde andlasmay1 onaylamamislarsa
dahi devlet bu andlasmayla bagh olacaktir.

Hangi andlasmalarin onaya tabi oldugu sorunu 1969 Viyana
Konvansiyonunda taraflarin niyeti cercevesinde ¢6zimlenmistir. Buna gore;

a) Andlasma metninde andlasmanin onayla baglayicilik kazanacag

belirtilmisse bu andlagsmalar onaya tabidir.
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b) Andlasma metninde andlasmanin onayla baglayicihik kazanacagi
belirtiimemekle beraber, goértismeye katilan devletlerin andlasmanin
onayla baglhlik kazanacag hususunda anlastiklar1 baska bir bicimde
dogrulanabiliyorsa yine de andlasma onaya tabidir.

c) Devlet temsilcisi andlasmay1 onay: tabi olarak imzalamissa, bu takdirde
de, andlasmanin devlet bakimindan baglayici olmasi onaya tabidir.

d) Yetki belgesinde temsilcinin yetkisinin andlasmay: imzalamaktan ibaret
oldugu belirtilmisse ya da bu husus goérismelerde ortaya cikmissa bu
taktirde de andlasmanin devlet bakimindan baslangici olmasi onaya
tabidir.

- Onaya tabi andlasmalarda imzanin islevi, metni tevsik etmektedir.

2. IMZA:

Andlasma metninde andlasmanin imza ile baglayicihik kazanacag:
belirtilmisse veya goériismeci devletlerin bu hususta anlastiklar1 baska bir sekilde
tesbit edilebiliyorsa yada devletin imzaya baglanma yetkisi vermesi temsilcinin yetki
belgesinden anlasiliyorsa yada temsilci bunu gortisme sirasinda aciklamissa bu
hallerde andlasma metni imza. ile"baglayicilik kazanacaktir.

Bir andlasma icin imza veya onayin hangisinin baglayiciligisaglayacag: belli
degil ise, ve andlagsmaya akdetmek icin yetki belgesi aranmiyorsa ama bir devlet
yetki belgesi vermisse ve onayla baglayieilik getirmisse bunu yetki belgesinden ayri
olarak belirtmemisse andlasmanin :baglayiciligi imzayla olmaktadir. Imzanin
baglayiciligi engellemek icin bunun ayrica aciklanmas: gerekmektedir.

Imza 3 turltdur:

a) Tam imza

b) Paraf imza

c) Ad Referandum imza

Eger andlasma imza ile baglayiciik kazanacaksa atilan tam imza ile
andlasma baglayici olur.

Doktrinde paraf imzayi1 devlet baskani, htiktimet baskani veya Dis isleri
Bakani atmigsa paraf imza tam imza hiikmutnde degildir denmektedir.Ancak Viyana
Konvansiyonu paraf imza bakimindan imzay:r atanin kimligine goére bir ayrim
yapilmamaktadir. Viyana Konvansiyonuna goére ,taraflarin niyetine bakilir.Buna
gore taraflar paraf imzaya tam imza hikmunu vermislerse bu baglayicilik dogurur,
taraflar hem imza hikmunu vermemislerse parafin degeri andlasma metnini tevsik

etmek olmaktadir.
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Ad referandum imza (huklUmete danisma suretiyle imza) ise hukUmet
tarafindan tasdik edildigi tarihte, atildigi tarihten itibaren hiikim olusturacaktir.
Bu durumda devlet ad referandum imzanin kendisince onaylandig: tarihten degil,
bu imzanin atildigl tarihten itibaren andlasmayla bagli olacaktir.Hukimet bu
imzay1 onaylamazsa o takdirde ad referandum imza sadece metnin tevsik edilmesini
saglar.

Imzanin baglanma rizasini aciklama ve metni tevsik etme temel islevlerinin
disinda bazi baska islevleri de bulunmaktadir. Bu islevler sunlardir:

- Imzact devlete sonradan gerekli islemleri yaparak baglanma hakkin
verebilir. Andlasma sonradan katilimlara kapalyysa imzayla sonradan baglanma
niyeti sakl tutulmaktadur.

- Andlasmanin gecici(nihai) hiiktiimleri imzayla uygulanabilir olmaktadar.
Andlasmanin ne zaman ytrirliige girecegi, baglayicilik izleminin ne oldugu ve
cekince ileri stirtiliip stirtilemeyecegi bu tip hiiktimlerdendir. Bu tiir hiikiimlerin hentiz
andlasma baglayiwcdik kazanmadan uygulanabilmesinin dayanag:, taraflann

andlasma metni disinda bu hususlarda anlasmis olduklarninin kabul edilmesidir.

3-KATILMA:

Andlasmayla ilgili gorigmelere katilmamig‘andlasma metnini imzalamamis
olan bir devletin baglanma rizasimi aciklayarak andlasma ile baglanmasini temin
eden usuldur. Burada katilma iradesini belirtecek taraf, diger devletlerce hazirlanip
kesinlesen metne dahil olmaktadir.

Bu usul iki karsit siyasetin uzlasisinin Urind olarak ortaya cikmistir.
Bunlardan ilki, Sovyet Bloku’nun goértisti olan, cok tarafli andlasmalara evrensellik
kazandirma siyasetidir. Buna goére,bazi andlasmalar milletleraras: toplumda genel
yararl getirmeyi amaclamaktadir. Bu tir andlasmalari evrensel bicimde kabul
edilmesiyle milletleraras1 hukukta genel kural koyan normlarin olusturulmasi
saglanabilecektir. Bu gorustekiler devletlerin egemen ve esit olmas: ilkesinden
hareketle cok tarafli andlasmalara katilma hakkini her devletin haiz oldugunu
belirtmislerdir. Ikinci gértisse, akit yapma serbestisi diistincesidir.

Bu gortise gore, andlasmalar bir anlagsmadir ve bunun temelinde taraflar
arasinda akit yapma serbestisi bulunmaktadir. Buna goére, andlasma metninde
katilma yasaklanmamigssa bu mumkindir. 1969 Viyana Konvansiyonunda bu
konuda kabul edilen hususa gore, katilma andlasmaya taraf olan devletlerin
iradelerine birakilmis bir husustur, yani andlasmaya taraf devletlerin iradeleri

dikkate alinacaktir. Bu akit yapma serbestisi ilkesine dayanmaktadir.
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Katilma yoluyla bir devletin bir andlasmayla baglanabilmesi bakimindan 3
imkan vardir. Bunlar:

a) Andlasma metninde o andlagsmaya katilma yoluyla taraf olunabilecegini

dair acik bir htiklim varsa bir devlet bu andlagsmaya katilabilecektir.

b) Andlasma metninde bdyle bir hiktiim yok ama taraf devletlerin
andlasmaya rizanin katilma yoluyla aciklanabilecegi hususunda
anlasmis olduklar1 baska bir sekilde saptanabiliyorsa yine bir devlet
katilma yoluyla andlasmayla baglanabilecektir.

¢) Andlasmada olmamasina ragmen taraflar sonradan rizanin katilma
yoluyla aciklanabilecegi konusunda anlasmislarsa yine katilma
mumkundir. Burada bu hususu butin taraf devletlerin kabul etmesi
gerekmektedir.

Katilma yolunun acik oldugu yada yasaklandigi andlagsma metninde

belirtiimemisse bu durum o andlasmanin katilima ac¢ik olmadigl yorumlanir.

Asli taraf devlet, andlasma kendisi acisindan baglayiciik kazanmis ve
yurdrliige girmis olan devlettic. Gértismeci devletse,andlasma metninin
hazirlanmasina ve kabul edilmesine katilmis ‘olan devlettir. Gériismeci devlet icin
baglayicilik unsuru gerceklesmemisse bu devlet asli taraf devlet olamaz.

Andlasma metninde aksi kararlastirilmadikca devletler andlasmaya
herhangi bir anda katilabilirler. Taraf devletler andlasma metninde katilmanin ne

zamana kadar mumkun olabilecegini belirtebilirler.

4- UYGUN BULMA VE KABUL:

Bir andlasmanin kabul ile baglayicilik kazanmasi1 meselesi ile ilgili hiktmler
Viyana Konvansiyonunda imza, onay ve katilmaya atif yoluyla dtizenlenmistir.

Uygulamada imza uygun bulma ile kabul sartina bagl olarak atilabiliyor.
Imzadan sonra uygun bulunan ve kabul islemi yapilabilecegi icin bu yol onaya
benzemektedir. Uygun bulma ve kabul sartina bagh bir imza atilmasindaki amacg
uygun bulma ve kabule kadar bu hususu distinmektir.

Imzaci olmayan devletlere andlagsmay1 uygun bulma ve kabul etme imkani
verilerek andlasmayla baglanmalari saglanmistir. Bu cercevede uygun bulma ve
kabul katilmaya benzemektedir.

Andlasma metninde uygun oldugu belirtilmigse veya gérismeci devletlerin
uygun bulma ve kabuliiniin gerekliligi konusunda anlasmis olduklart herhangi bir
yolla saptanabiliyorsa yada devlet temsilcileri andlasmay: uygun bulma ve kabule

tabi olarak imzalanmislarsa yahut devletin andlasmay:r uygun bulma ve kabul
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sartiyla imzalama niyeti temsilcinin yetki belgesinden anlasilabiliyorsa veya
gorusmeler sirasinda bu husus aciklanmissa kabul ve uygun bulma yoluyla bir

devlet bir andlagsmaya baglanma rizasini aciklayabilecektir.

5- ANDLASMAYI OLUSTURAN BELGELERIN TEATISI

(Karsiliklt degis-tokus): Andlasma belgelerinin teatisiyle andlasma
metninin baglayicilik kazanmasi mumkundur. Ozellikle iki tarafli andlasmalarda
andlasmay:1 ifade eden metinleri degis-tokusunu ilgili devletler baglayicilik
kazandirma niyetindeyseler, bu takdirde baska hicbir isleme gerek kalmaksizin
andlasma taraflar icin baglayici olur.bu yola uygulamada nota degisimi ve mektup
teatisi seklinde rastlanmaktadir.

Belgelerin teatisini andlasmaya baglayiciik kazandiracagi andlasma
metninde acgikca belirtilebilir. Bu olmasa bile taraflarin bu konuda anlastigi baska
bir yolla tespit edilebiliyorsa(mesela, hazirlik calismalari incelenerek) yine belgelerin

teatisi ile andlasma baglayicilik kazanacaktir.

6- TARAFLARIN ANLASTIKLARI HERHANGI BIR BASKA ISLEM:

Irade serbestisi ilkesinin geregi olarak taraflar kararlastiracaklar1 herhangi
bir usul ile andlasmanin baglayicilik kazanmasint saglayabilirler. Bu konuda
yasaklayici bir hukiim yoktur. Ornek. olarak, Avusturyamin surekli
tarafsizlastirilmasi olay verilebilir.

Devletler Andlasma ile ne 2zaman baglanwrlar ?? Bu husus
andlasmanin iki veya c¢ok tarafli olmasina goére belirlenir.

Iki tarafli andlagsmalarda oncelikle taraflarin bu konudaki niyetlerine
bakilir ve baglanma buna gore gerceklesir. Bu yoksa devreye tamamlayici bir kural
girer. Bu kurallara gore iki tarafli andlagsmalarda baglanma, baglanma islemi,
belgelerin teatisi tarihinde gerceklesir.

Cok tarafli andlagsmalarda kural andlasma icinde “depo mercii” olarak
belirtilen organin baglanma islemi belgelerinin gonderilmesidir. Depo mercii
bunlarin diger taraf devletlere duyurumunu saglar. Ancak bu baglayicilik icin
onemli degildir. CtinkU, baglanma rizasini gosteren belgeler depo merciine ulasinca
devlet o andlasmayir o tarihte baglanmis olmaktadir. Ancak bazen cabukluk
saglamak icin baglanma iradesini aciklayan belgelerin depo merciine ulasmasi degil
bu belgelerin hazirlandiginin bildirilmesi ile baglayicilik olur. Ancak bunu andlasma
metninde acgikca belirtilmesi gerekir. Montré Antlagsmasinda Japonya’nin

baglanmasi bu sekilde olmustur.
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ANDLASMANIN YURURLUGE GIRMESI

Andlasmanin yururltige girecegi tarih andlasma metninde belirtilebilir.
andlasma metninde boyle bir tarih yoksa ama taraflarin bu konuda anlasmis
olduklari, baska bir yolla tespit edilebiliyorsa(mesela hazirlik calismalarina
bakarak) bu tarihte andlasma yurdrlige girer.Bu 2 yolla yurtrltik tarihi tespit
edilemiyorsa devreye tamamlayici hukuk kurali girer.Bu kurala goére,andlasma
metninin gérismelere katilan devletlerin hepsi bakimindan baglayici oldugu tarihte
andlasma yururlige girer.Baska bir ifadeyle, her bir goérlismeci devlet baglanma
islemini gerceklestirince tamamlayici kural geregi andlasma yurtrltige girer.

Andlasmanin yururliige girdigi tarih, icerigi uyarinca hukuki sonug
dogurmaya baslayacag: tarihtir.

Andlasmanin bazi maddelerinin hukuki sonu¢ dogurmaya taraflar arasinda
baglanma hentiz gerceklesmeden de olabilir. Bunlar cogunlukla nihai huktmler
denilen huktmlerdir. Mesela, andlasmanin tevsikine iligskin aciklamalar getiren
veya andlasmaya baglanmanin hangi islemle gerceklesecegini belirten htikiimler bu
sekildedir. Bu ttr hukumler andlasma<metni henliz baglayicilik kazanmadan
taraflar acisindan baglayici .olurlar. ¢« Mesela, andlasmaya baglanmanin onayla
gerceklesecegi belirtilmisse burada<taraf devletler onay islemini gerceklestirirler ve
andlasmaya baglanirlar.

Taraflar baglanmay:r “andlasma . .hikmi geregi ancak onayla
yapabileceklerinden dolayi, burada baglanmaya ilisgkin bu hukim taraflar icin
yurdrliige girmistir. Nihai htikimlerin andlagsmanin yUrurliige girmesinden o6nce
hukuki sonu¢ dogurabilmesinin nedeni, taraflarin o konuda daha evvel anlagsmaya
vardiklarinin kabul edilmesidir. Yani taraflar arasinda o konuda irade uyusmasi
oldugu icin bu hukim kaleme alinmis ve metne girmistir. Bu ylUzden andlasma
yururltige girmeden uygulanabilir.

Nihai htikiimler disinda bazi hikUmlerde taraflar bu sekilde anlastiklari
icin andlasma yururlige girmeden 6énce htikiim ifade etmeye baslayabilir. Taraflarin
bu konuda anlasmalarina iliskin metin icinde hiikiim olabilecegi gibi taraflarin bu
konuda anlastiklari bagka yollardan da sabit olabilir. Uzerinde bu sekilde anlasilan
bazi huktmler andlasma kesin olarak yururlige girinceye kadar gecici olarak
uygulanabilir. Taraflar bu gecici uygulamayi bir stireye yada kosula tabi tutabilirler.
Bunlar gerceklesince uygulamaya son verebilir. Andlasmanin bazi htiktimlerinin
bir devlet bakimindan uygulanmasz ilgili devletin diger devletlerin andlasmaya taraf

olmayacaklarini bildirdigi tarihe olmasi gibi....
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Iyi niyet ilkesinden kaynaklanan bir durum geregi, bir devlet herhangi bir
andlasmaya baglanmadan 6nce o andlasmanin konu ve amacina ters dusecek

uygulamalardan kacinmak zorundadir.

TESCIL:

Andlasmanin milletlerarasi alanda yapilmas: gereken islemlerinden biridir.
Klasik andlasmalar hukukunda andlagsmanin tescil ve ilani zorunlulugu yoktur.
Fakat ozellikle gizli andlagsmalara duyulan tepki neticesinde bdyle bir durum ortaya
cikmis ve milletler cemiyeti tarafindan bu konuda bir dlizenleme kabul edilmistir.

Milletler cemiyetinin kabul ettigi dizenlemeye goére, cemiyet Uye olan
devletlerin taraf oldugu andlasmalar cemiyete tescil edilecek ve buradan ilan
olunacaktir. Tescil edilmemenin mueyyidesi ise, andlagsmanin yada taahhtdin
tescilden 6nce baglayiciliga haiz olmamasidir. Bu da andlagsmanin icerigi uyarinca
sonu¢ dogurmamasi ve taraf devletler icin hiikiim ifade edememesi , dolayisiyla da
gecersiz olmasi1 demektir.

Bir andlasmanin tescil edilmemesinin andlasmanin gecerliligini etkileyip
etkilemeyecegi konusu c¢ok ‘tartisdmistir. Bu konuda milletler cemiyeti
uygulamalarina bakilirsa, tescil edilmemis andlasmanin milletlerarast mahkeme
ontne getirilmesi halinde bunlar gegersiz, olarak kabul edilmeyip, gecerli
sayllmislardir. Milletleraras1 mahkemeler tescil edilmemis andlasmay:r da kendi
onundeki uygulamalar tabi tutmuslardur.

BM doénemindeyse, liye devletlerce akdedilen milletlerarasi andlasmalarin
ve taahhtutlerin sekreterlige teslim edilmesi ve sekreterlikce ilan edilmesi
kararlastirilmigtir. Bu sekilde tescil edilmeyen bir andlasma veya taahhtidtin BM’in
herhangi bir 6rgtitiintin 6ntinde ileri stridlemeyecegi de hikim altina alinmistir.
Bu huktm dolayisiyla BM’e tiye olmayan devletlerinde yaptiklart andlagsmalar1i BMe
tescil ettirdikleri goértlmustiir. Bunun nedeni bu devletlerinde herhangi bir
uyusmazlik nedeniyle bu o6rgltlerle isleme girme hakkinin olabilmesi ve bunun
kaybedilmek istenmemesidir.

Tescil yukumlultigti, andlasma taraflar arasinda yururltige girince
dogmaktadir.

Tescil etmemenin andlasmanin gecerliligine etki edip etmeyecegi
konusunda Viyana Konvansiyonuna bakilirsa, BM Uyesi olsun ya da olmasin tim
devletlerin tescil yukumlultiginden bahsedilmesine ragmen gecersizlik nedenleri
arasinda tescil etmeme sayillmadigindan dolayi, tescil etmeme andlasmanin

gecerliligine etki etmemektedir.
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Adalet divani kural olarak oOnune gelen uyusmazliklarda uygulanacak
hukukun resen uygulayacag icin tescil edilmeyen andlasmay: dikkate alip almama

konusunda divan serbesttir.

CEKINCE:

Cekince andlasmaya baglanma asamasinda ileri sUrdltr. Devlet
andlasmaya baglanma asamasinda yapmis oldugu bu tek tarafli iade beyaniyla
andlasmanin bir yada birka¢c hiukmunt kendisiyle olan iliskilerde ya hic¢
uygulanmamasini yada degistirilerek uygulanmasini sart kosar. Cekincenin yazili
olmasi gerekir.

Bir irade beyaninin cekince olabilmesi icin andlasmanin bir yada birkac¢
htukmun sonuclarina herhangi bir kisitlama getirmesi ve baglanma asamasinda ileri
strulmesi gerekir. Boylece cekince ile o hikiim ya hi¢c uygulanmayacaktir yada
andlasmada belirtilenden degisik uygulanacaktir.

Cekincenin andlagsmaya baglanma asamasinda ileri surtlmesi gerekir.
Andlasma onay ile baglayicilik “kazanacaksa onay belgesinin depo merciine
gonderilmesinden evvel cekince"ileri ¢<surtilmelidir. Bununla beraber, bir devlet
andlasma metninin hazirhlk asamasinda dahi cekince ileri sUrebilir. Fakat bu
beyanin hukuki sonuc¢ olusturabilmesi icin andlasma ile baglanma asamasinda
teyit edilmesi lazimdair.

Andlasmada aksi Ongorilmedikce cekince her zaman geri alinabilir.
Cekinceyi kabul etmis olan devletlerin bu konuda rizalarina gerek yoktur.

Iki tarafli andlasmalarda cekince ileri strtilmesi ihtiyaci genelde ortaya
cikmaz. Iki tarafli andlasmalarda cekince ileri strtilebilecek konularda karsilikli
gorisme yapilir ve uzlagsma halinde andlasma kaleme alinir. Bu konularda uzlagsma
olmazsa zaten andlasma ortaya cikmaz.

Cok tarafli andlasmalara .cekince koyulmasi konusunda, klasik hukuk
butin devletler bunu kabul etmedikce cekince koyan devletin andlasmaya taraf
olamayacagini icerirdi. Milletler Cemiyeti, cekinceyi her devlet kabul etmezse
cekincenin gecerli olmayacagini belirtmisti. 1932’de Pan-American Birliginde
gindeme gelen bu konu hakkindaki bu gtinkt hukuk ilk veriler burada ortaya
cikmisti. Birligin idari kurulundaki anlayisa gore, andlasma, cekince ileri sirmeden
onaylayan devletler arsinda imzalandigi (orjinal) sekilde yurtrltukte olacak, cekince
ileri stiren devletler ve andlasmay1 s6z konusu cekinceyi kabul ederek imzalayanlar

arasinda bu sekilde yururlikte olacaktir. Burada cekinceyi kabul eden devlet ile
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andlasmay1 onaylayan ama cekinceyi kabul etmeyen devlet arasinda andlasmanin
yuarurltige girmedigi anlayis: vardir.

1948’de Soykirim (jenosit )Konvansiyonunda bazi devletlerin cekince ileri
sirmek sartiyla andlasmaya taraf olmak istemesiyle bu konu bu konu tekrar
giindeme gelmistir. Burada cekincenin ileri surtlip surtlmeyecegi konusunda
tartisma c¢cikmis ve sorun BM genel kuruluna gelmistir. Genel Kurul ise bu konuda
Milletleraras1 Adalet Divanindan istisari mitalaa istemistir.

Divan mutalaasinda, andlagsmanin konu ve amaciyla bagdasabilir bir
cekince ileri stiren devletin bu cekinceyi kabul edenlerle taraf olacagini, kabul
etmeyenlerle ise taraf olmayacagini belirtmistir. Divana goére cekincenin
andlasmanin konu ve amaciyla bagdasabilir olup olmadiginin tespitini her devlet
kendisi yapacaktir.

Andlasma metninde cekince ileri sUrtltip suridlmeyecegi belirtilebilir.
Divana goére bu konuda andlasma metninde bir htikim yoksa taraflarin niyetine
bakilir ve cekince ileri sUrulip surllemeyecegi tespit edilir. Taraflarin niyeti,
andlasmanin niteligine, konu ve ‘amacina, hiiktmlerine ve kabul edilis bicimine
(hazirlanmas1 usultine) bakilarak tespit edilir.

1969 Viyana Konvansiyonundaysa bu konuda taraflarin niyeti esas alindi.
Buna gore, taraflar andlasma metninde cekince konusunu duiizenlemis olabilirler.
Eger burada cekince yasagi getirilmisse cekince ileri stirmek isteyen devlet
andlasmaya bu sekilde taraf olamaz. Bu yasak acikca belirtilebilecegi gibi, bazi
md.icin cekince ileri surtlebilecegini  kalan md.ler icinse c¢ekince ileri
sUrilemeyecegini ifade ederek orttilti olarakta belirtilebilir.

Cekince konusu andlasma  metninde diizenlenmemisgse,  yani
yasaklanmamissa, devletler andlagsmanin konu ve amaciyla bagdaslasan cekinceler
ileri stirebileceklerdir. Ileri stirtilen cekincenin andlasmanin konu ve amaciyla

bagdaslasip bagdaslasmadigina her taraf devlet kendisi karar verecektir.

CEKINCEYI KABUL:

Bir andlasmada cekince ileri stirilmesine acikca muisaade verilmisse, artik
diger devletlerin bunu kabul etmelerine gerek yoktur. Taraflar bunun aksini
kararlastirabilirler.

Ileri stirtilen cekincenin kabul edilmesi halinde cekince olarak ileri stirtilen
htuktm, bunu ileri stiren devletin uygulanmasini istedigi bicimde (yani degistirerek
uygulama yada hi¢ uygulamama) cekinceyi ileri stiren devlet ile kabul edenler

arasinda uygulanacaktir. Andlasma, bir milletlerarasi teskilatin kurulus belgesiyse,
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buna cekinceyle taraf olmak icin bu hususun teskilatin yetkili organinca kabul
edilmesi gerekir. (Viy. Kon. m.20/3)

Gortismeci devletlerin sinirli sayisindan ve andlasmanin konu ve amacindan
andlasmanin butun taraflar arasinda bir buittin olarak uygulanmasinin her birinin
andlasmayla baglanma rizasinin esasli bir sarti oldugu zaman, ileri strtlen bir
cekincenin buttin devletlerce kabul edilmesi zorunludur. (Viy.Kon.m.20/2). Bu tur
andlasmalar silah ve afyon gibi konularda sinirlama ve yasaklama getiren
andlasmalardir. Devletler bu tir bir andlagsmaya diger devletler de taraf olacag: icin
taraf olurlar. Bu yuzden ileri strtlen cekincenin tim devletlerce kabul edilmesi
gerekir.

*Yukaridaki istisnalarin kapsamina girmeyen bir andlasmaya ileri sliren
devlet, bu cekincesi en az 1 devletce kabul edilirse andlagsmaya taraf olur. Taraf
devletin kabulltl acik bir sekilde olabilecegi gibi 6rttilti bir sekilde de olabilir. Taraf
devlet cekinceye acikca itiraz etmezse bunu kabul etmis sayilir.taraf devlet
cekincenin kendisine bildirilmesinden itibaren 12 ay icinde itiraz etmezse cekinceyi
ortalu olarak kabul etmis sayilir.

Ileri stirtilen cekincenin, geri.alinmasi diger devletlerin bunu kabul etmelerine

bagh degildir.

CEKINCEYE ITIRAZ:

Cekinceye itiraz edilse bile andlasmanin cekinceden etkilenmeyen hiuiktmleri
cekinceyi ileri stirenle buna itiraz eden devlet arasinda da yuUrurltige girer. Ancak
bu durum engellenmek isteniyorsa andlasmanin diger huktmleriyle baglh
olunmadigindan acikca belirtilmesi gerekir. Baska bir deyisle, andlasmanin butin
htuktmlerinin cekince ileri stiren ve buna itiraz eden devlet arasinda yurtrltige
girmesi engellenmek isteniyorsa bu hususun ayrica ve acikca belirtilmesi gerekir.

Cekinceye itiraz halinde cekinceli hikmun c¢ekince ileri stiren ve buna itiraz
eden devletler arasindaki iligkilerde cekince kapsaminda uygulanmamasi sonucu
ortaya cikar. Baska bir ifadeyle htiktim, ne cekinceyi ileri stiren devletin istedigi gibi
ne de cekinceye itiraz eden devletin istedigi gibi ( yani andlasma metnindeki gibi )

uygulanir.

CEKINCENIN HUKUKI ETKISI:
1. Cekincenin ileri stiren ve buna itiraz eden devletler arasinda andlasma,
cekince kapsaminda uygulanmaz. Andlasmanin toptan uygulanmamasi isteniyorsa

bunun ayrica ve acikca belirtilmesi gerekir.
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a) Cekince andlasmanin her hangi bir htkmuiuntin degistirilerek
uygulanmasina yonelikse, buna itiraz halinde andlasmanin c¢ekinceden
etkilenmeyen huiktumleri cekince ileri stiren ve itiraz eden devletler arasinda
uygulanabilecekken, c¢ekinceden etkilenen kisim bu devletler arasinda hic
uygulanmayacaktir.

b) Cekince andlasmanin her hangi bir hikmutinlin hi¢ uygulanmamasi
yonlindeyse, buna itiraz halinde, cekinceli htkmtn c¢ekince kapsaminda
uygulanmamasi sonucu ortaya cikar. Baska bir ifadeyle cekinceli hikim hic
uygulanmaz. Bu durumda cekincenin itirazi ile c¢ekincenin kabulli ayni sonuca
ulasmaktadir. Zira, itiraz eden devlet bu cekinceyi kabul etmis olsaydi bile, yine bu
cekinceli htiktim cekince kapsaminda uygulanmayacagindan ayni netice dogmus
olacakti.

2. Cekince ileri stiren ve bunu kabul eden devletler arasinda andlasma
cekince kapsaminda uygulanir. Cekince, her hangi bir hiikmtin degistirilmesine
yonelikse o hikim andlagsma metnindeki gibi degil, cekincede belirtilen sekilde
uygulanir. Cekince herhangi bir. huikmitin hic uygulanmamasina yonelikse
andlasmanin o hukmu devletler arasinda ‘hi¢ uygulanmaz. Bu durumda da

cekinceye itiraz ile ayni sonuca verilmektedir.

TURK HUKUKUNDA ANDLASMA AKDETME YETKISI
IC HUKUKLARDA ANDLASMANIN AKDEDILMESI:

Bunlar ilgili devletin yapisiyla ilgilidir. Taraf tilkelerde ayni devlet ve htiktimet
bicimi olsa da i¢c hukuk uygulamalarinda farkli dizenlemeler olabilir, zira her
toplumun kendisine 6zgli sosyal, siyasal ve ekonomik kosullar: vardir ve bu devlet
uygulamalarini etkiler.

o Federal devletlerde andlasma akdedilmesine iliskin yetki kural olarak
federal organlardadir ve federe devletin bdyle bir yetkisi yoktur. Ancak ilgili
federasyonu kuran Anayasa buna izin vermisse ve federe devletle iliski kuran
devletler bunu kabul etmislerse federe devletler de andlasma akdedebilirler.

Amerikan Yuksek Mahkemesine gore, federal devlet federe devletlere
birakilan alanlarda da andlasma akdederek dulizenleme yapabilirler ve federe
devletlere cesitli yuktimler yukleyebilirler.

*Basit devlette andlasma akdetme yetkisi, htikiimet rejimine gére degisir.

-Meclis huktmeti rejiminde, tilkemizde 1921 Anayasasi andlasma akdetme
yetkisini TBMM’ne vermistir ve bu yetki uygulamada c¢ok genis kapsamliydi.

Temsilci asil olarak huktmete kars:i sorumlu olsa da, milletvekili oldugu icin
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meclise karsi da sorumlu olurdu. Bu doénemde andlasma imzayla baglayicilik
kazansa bile meclise sunulur ne bunun i¢in bir onay kanunu cikarilirdi.

-Baskanlik sisteminde sert bir kuvvetler ayrilig1 vardir. Bu sistemi uygulayan
ABD’de, yasama organi Kongre’dir ve senato ile temsilciler meclisinden olusur.
Senato her federe devletin esit olarak temsil edildigi yerdi, temsilciler meclisi ise
nufus esasina gore olustururdu. Yurutme organi ise Baskandir ve andlagsma
akdetme yetkisi ona aittir. Andlasma akdetme hususunda tim yetkiler Baskana
aittir, ancak andlasma devleti baglamadan 6nce Baskan andlasmay: Senato’ya
sunar.

Senato’'nun hazir bulunanlarin 2/3 U ile verecegi rizayla baglanma iradesi
aciklanir ve burada temsilciler meclisinin hi¢ rolti yoktur.ancak para basma, butce
ve dis ticaret ile ilgili andlasmalarda temsilciler meclisi dolayli olarak so6z
soyleyebilmektedir. Kongrenin yetki alanindaki bu tir konularda onay icin
baskan+kongrenin kabultl gerektigi icin T. Meclisi devreye girmis olmaktadir.

Bu tir andlasmalar kanunun acikca belirttigi andlasmalardir. Ayrica
andlasma metninde andlasmanin kongrenin onayiyla yururlik kazanacag:
belirtilmisse burada da baskan+kongre gerekli oldugu icin T.Meclisi yine devreye
girmis olmaktadir. Ancak; baskanin tek basina .yapabildigi andlasmalar da
T.Meclisinin hi¢ rolti yoktur. Bu tiir andlagmalara “’icra andlasmalart’ denir.

-Parlamenter rejilerde andlasma akdetme yetkisi yasama ile yUrlttme
arasinda paylasilmistir.bu yetki bazen esas olarak yasamaya aittir ve yurtitmenin
istisnai olarak yetki alacagi durumlar bulunabilir veya bunun tam tersi olur ve esas
yetki ylurtitmeye ait olur ve yasama istisnaen yetkili olur. Ulkemizde 1924, 1961 ve
1982 Anayasalarinda esas yetkili yasama organindadir ama yuUrtitme organi da

istisnai olarak andlasma akdedebilmektedir.
Tork Hukukunda Andlasmalarin Akdi

Bakanlar Kurulu

Kararnamesi \\

244 sy kanunun 3. m. ey
Uyarinca . . Gerekliyse C.B.nca onay
*ii¢ maddelik kanun * t':‘;aké"“yrgsmleasf:m Imzasi belgesi{genig anlamda onay-
*her kanun gibi 244 s:y-kanun geresi ﬁlg_lt_er l§|l:a|:lller|de kalpszr)
e e G de andlagma ig hukukumuzda lgiliyeriere gonderiir. (A.Y.
yayinlanma {’a';iﬁ?;a;ﬂfi?:ﬁj%‘zt;:g"e“ m. 104) (i¢ hukuk islemleri
/ Andlagma metni kararname ol__an ka_nun veya kararname
ekinde yayinlanir. gonderllmez_, ayrica
hazirlanan bir belge
Onaylamayi gdnderilir.
uygun bulma . Yiriitme organinin bas: olma
Kanunu sifatt geregidir

= C.B.nin onay belgesini
depo merciine
gondermesi ile
milletlerarasi alanda
baglanma
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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARI UYGULAMALARI:

*1924 Anayasasinda, 1921 Anayasasinda oldugu gibi meclis huktimeti
sistemi yoktu ve yasama ile yuUrUtme birlesik degildi. YUrttme yetkisi icra
vekillerince gerceklestirilirken, yasama yetkisi meclisce yurttilirdi. Andlasma
akdetme yetkisi bizzat yasama organinca ifa edilirdi ve bu yetki andlasmayla ilgili
butun islemleri kapsardi. Gértisme, imza ve kabul gibi islemlerde yetkili olanlar
B.K. kararnamesiyle tayin edilirdi.

Uygulamada meclisin islevi, andlagsmaya baglanma iradesini aciklamaktan
evvel, devletin andlasmayla baglanmasini uygun bulmakla sinirliydi. Andlasma
mecliste btittin olarak kabul veya red edilirdi. Meclis uygun buldugu andlasma icin
3 maddelik bir kanun c¢ikarirdi ve andlasmanin metni bu kanuna bagli olarak
Turkcge yayinlanirdi. Andlasmaya yonelik cekince varsa bununda ayrica belirtilmesi
gerekirdi. Devlet bu kanundan sonra andlasmayla bagli olmazdi. Bunun icin
C.Baskani ve Daisisleri Bakaninca onay belgesi hazirlanir ve bu belgenin, andlasma
iki tarafliysa karsi devletle teati edilmesinden sonra, andlasma cok tarafli ise depo
mercisine verilmesinden sonra baglanma gerceklesirdi.

Bu sistem icinde bazi andlasmalara ' katilmak cok glic olmaktaydi. Bu
sistemin degismesi icin bazidnlemler alinmustir:

Onceki dénem: Yuriitme organina bazi konularda’ andlasma akdetme hususunda
bir
Kanunla yetki verildi. Burada yurtitmeye niteligi itibariyle 2 farklh yetki tanind.

1. Meclis yurtitmeye daha oOnce meclisten gecip kabul edilmis bir
andlasmanin uygulanmasini saglamak icin yetki verdi.

2. Meclis belirli konularda ise yurtitmeye andlasma akdetme yetkisi vermisti.
Burada 6nceden meclisten gecirilmis bir andlasma yoktu. Mesela, stiratla yapilmasi
gereken ticaret andlasmalar: icin yUrtitmeye yetki verilmisti ve bunun i¢cin meclisin
sonradan tasdiki esas1 kabul edilmis durumdayda.

1. Uygulama andlasmalar: esaslart daha once belirtilen ve mecliste
uygun bulunan bir andlasma cercevesinde yapilan andlasmalardwr. Bu tiur
andlasmalar1 akdedebilmek icin yurtitme organina yetki verilmistir. Uygulama
andlasmalari, 6nceden meclisce uygun bulunarak akdedilen andlasmalarin bazi
htuktmlerinin uygulanabilmesi icin ayr1 andlasmalarin yapilmasi ihtiyacinin
duyulmasi sonucunda ortaya c¢ikmislardir. Hangi alanlarda uygulama andlasmasi
yapilabilecegi bazen temel andlasmada belirtilebilir bazen de yapilan ilgili

andlasmanin niteliginden bu cikarilabilir.
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Yuritme organinin kanunun verdigi yetkiye dayanarak akdettigi bu tur
andlasmalarin esaslari, temel andlasmanin onaylanmasi sirasinda mecliste
tartisilmis ve bilinmistir. Bu ylUzden de yUrUtmeye verilen bu yetki, yasama
yetkisinin devri degildir.

2. Kanunla yiiriitmeye bazi: konularda andlasma akdetme yetkisi
taninmistwr. Bunlar bazi dis ticaret andlasmalann ile glimrik resimlerinde
degisiklik yapilamasi gibi sinirli ve gecici nitelikteydi. Bu tir andlasmalar igin
onceleri 1 ay, sonralar1 ise 3 ay icinde meclise sunulmasi zorunlulugu kurali
getirildi. Boylece yurtitmenin tek basina akdettigi andlagmalar1 meclisin sonradan

uygun bulmasi usulll getirilmistir.

1961 ANAYASASI:

1961 Anayasasinda, 1924 Anayasasindan farkli olarak andlasmalarin
baglayicilik kazanmasi konusunda yasama ve ylUrtitme organlari arasinda bir yetki
dagilimina gidildigi acikca gorulmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki bu yetki
paylasimi andlasmalarin onaylanmasina qliskin olup, milletleraras: andlasmalar:
gorisme ve imzalama konusunda ylrtitme organin yetkisi kesindir.

1961 Anayasasina gore, milletleraras:1 andlasmalarin baglayicilik kazanmasi
icin ana kural, TBMM’nin onaylamay: uygun bulma kanunu cikarmasi ve bundan
sonra C.Baskaninin andlasmay1 onaylayarak yayinlamasidir. Ana kural bu olmakla
beraber Anayasanin 65. maddesinin 20 ve 3. fikralar1 bu kurala istisnalar
getirmektedir. 65. maddenin 2. fikrasina gore, iktisadi, ticari veya teknik iligkileri
dtizenleyen ve suresi 1 yili agsmayan andlasmalar, devlete mali ytuk getirmemek, kisi
hallerine ve Turklerin yabanci memleketlerdeki mulkiyet haklarina dokunmamak
sartiyla yayinlanma ile ytrurliige konulabilir.

Bu taktirde bu andlasmalar yayinlanmalarindan baslayarak 2 ay icinde
TBMM’nin bilgisine sunulurlar. Maddede s6zti gecen konulardaki ve nitelikteki
andlasmalar icin Anayasa, yasama organinin bunlarin onaylanmasini bir kanunla
uygun bulmas:t kosulunu kaldirmakta ve yUrlGitme organina bunlar1t sadece
yayinlamakla yurtrltige koyma olanag: vermektedir.

65. maddenin 3. fikrasinin getirdigi istisna ise, yUrUtme organini, bazi
andlasmalari1 yururltige koyabilmek icin yasama organinin 6nceden uygun bulma
kaydindan baska sonradan yasama organina bilgi vermek yukinden de
kurtarmistir. Bu fikraya gore, milletleraras: bir andlasmaya dayanan uygulama
andlasmalariyla, kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan iktisadi, ticari, teknik

ve idari andlasmalarin TBMM’ce uygun bulunmas: zorunlulugu yoktur. Bu tur
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andlasmalar ylUrtitme organinca yayinlanarak yururltige konulurlar. Ve bunlarin
sonradan meclisin onayina sunulmasi zorunluluklar yoktur.

* 65. maddenin 2. ve 3. fikrasindaki istisnalarin uygulanabilmesinin en
6nemli kosulu, bu andlasmalarin Turk yasalarinda her hangi bir degisiklik
yapmamasidir. Hangi guruba girerse girsin bir andlasma Turk yasalarinda
degisiklik yapilmasini gerektiriyorsa bu andlagsmanin baglayicilik kazanmas1 igin

ana kuralin uygulanmasi gerekiyor.

1982 ANAYASASI:

1982 anayasasina gore andlasmalar C.Baskaninca onaylanmak suretiyle
baglayicilik kazanmaktadirlar. Ancak C.Baskaninin onayindan 6nce bunlarin bir
takim kosullara goére, ya TBMM’ce uygun bulunmas: yada B.Kurulunca kabul
edilmelerine gbére 2 grup andlasma vardir. 1. grup andlasmalarin baglayicilik
kazanmasi icin 6nce TBMM’nin bir uygun bulma kanunu kabul etmesi gerekir. 2.
grup andlasmanin gecerlilik kazanmas: icin her hangi bir uygun bulma yasasi
gerekli olmayip, bu tir andlagsmalar B.Kuralu Kararnamesiyle kabul edilirler.

1982 anayasasina gore. genel usul, meclisin onaylamanin uygun bulmasina
dair kanun c¢ikarmasi, » bunun ardindan . da . B.Kurulu kararnamesinin
duzenlenmesidir. C.Baskani bu  B.K.. kararnamesini imzalayinca andlasma
onaylanmis olmaktadir. C.Baskaninin onay1 Anayasa Mahkemesi,
B.K.Kararnamesinin imzalanmasi ve dolayisiyla ic hukuk islemi olarak goértirken
Sevin Hoca uluslar arasi alanda onaylama ve dolayisiyla da dis hukuk islemi olarak
gormektedir.

1982 anayasasina goére onaylamanin uygun bulunmasi kosulu aranmayan 3
gurup andlasma vardir. Bunlar:

1. Stiresi 1 yuir asmayan ve iktisadi, teknik ve ticari iliskileri dtizenleyen
andlasmalar

2. Daha énceden yapumuis bir Milletlerarast andlasmaya dayanudarak yapulan
uygulama andlasmalar

3. Kanunun énceden verdigi yetkiye dayanilarak yapldan ekonomik, ticari, teknik
yada idari andlasmalar.

Bu tur andlasmalar icin meclisin onaylamay: uygun bulmasina gerek
yoktur. Bunlar yuUrtitme organi tarafindan yuUrurliige sokulurlar. Ancak bu cesit
istisnalara girse dahi yapilan andlasma Turk kanunlarinda degisiklige neden
olacaksa ana kural devreye girer ve onaylamanin uygun bulunmasina dair meclisin

bir kanun ¢ikarmasi gerekir.
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1.Siiresi 1 Yili Asmayan Ve Ticari, Iktisadi Veya Teknik Iliskileri
Diizenleyen Andlasmalar: Bir andlasmanin bu istisna grubuna girebilmesi icin
Turk kanunlarinda degisiklik getirmemesi, devlet maliyesine bir yukim
getirmemesi, kisi hallerine dokunmamas: ve Turklerin yabanci devletlerdeki
mulkiyet haklarina dokunmamasi gerekir. Bu tur bir andlasmanin stresi 1 yildan
fazlaysa, onaylamanin uygun bulunmasinin kanunla yapilmas: gerekir.

Bu tir andlasmalar B.kurulu Kararnamesinin yayinlanmasiyla yururltige
girerler ve resmi gazetede yayinlanmalarindan itibaren 2ay icinde meclisin bilgisine
sunulurlar.

Ancak iktisadi,ticari veya teknik konular seklinde bir sinirlama yapip, mali
yikim getirmeme kosulunu aramak ashinda bdyle bir istisna grubunu
tanimamaktir. Zira bu konular devlete yikim getiren konulardir. Bu ylzden de
uygulama da bu istisna islemez durumdadir.

2. Daha Onceden Yapilmis Bir Milletlerarast Andlasmaya Dayanilarak
Yapiulan Uygulama Andlasmalart : Kanun bu tir andlagsmalar i¢cin herhangi bir
konu smirlamasi getirmemistit.. Fakat @anayasa hiukmunin gerekcesine
bakildiginda, uygulama andlasmalarimin esaslarinin, temel andlasmanin uygun
bulunmas1 sirasinda mecliste tartisilmis ve muzakere edilmis olmasi: kosulunun
getirildigi gérilmektedir. Bu tir andlasmalar da meclise sunulmaksizin Bakanlar
Kurulu Kararnamesiyle yururltige girerler. Béyle bir istisnaya yer verilmesinin temel
nedeni, esaslar1 6nceden belirlenmis konularda gizliligi saglamaktir.

Uygulama andlasmalar: icin her hangi bir konu sinirlamas: yoktur ve bu
andlasmalar, sureleri 1 yil1 assa, devlet maliyesine bir yiikiim getirse, kisi hallerine
veya Turklerin yabanci devletlerdeki mulkiyet haklarina dokunsa bile, onaylamanin
uygun bulunmasi kanuna gerek olmaksizin B.kurulu kararnamesiyle kabul edilir.

3. Kanunun Onceden Verdigi Yetkiye Dayanilarak Yapilan
Ekonomik,Ticari, Teknik Yada Idari Andlasmalar : Boyle bir istisna grubunun
kabul edilmesinin nedeni, milletlerarasi iliskilerde stirat kazanmak istenmesidir.
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ve meclisin uygun bulma kanunu
cikarmasina gerek olmaksizin, K. kurulu Kararnamesiyle kabul edilen bu
andlasmalar icin ekonomik, teknik, ticari yada idari andlasma seklinde bir konu
sinirlamasi getirilmistir. Bunun disinda bu tir andlasmalar, streleri 1 yili assa,
devlet maliyesine bir yukum getirse, kisi hallerine yada Turklerin yabanci
devletlerdeki mitlkiyet haklarina dokunsa bile, onaylamanin uygun bulunmasi

kanununa gerek olmaksizin B.Kurulu kararnamesiyle kabul edilirler.
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244 sayili kanunun 5 ve 6. maddesi, buralarda sayilan andlasma tlrlerinin
de daha 6nceden yapilmis andlagsmaya dayanilarak yapilan uygulama andlasmalar:
ile kanunun 6nceden verdigi yetkiye dayanilarak yapilan andlasmalar kapsaminda
oldugunu belirterek, bu andlasmalar icinde meclisin uygun bulma kanunu
cikarmasina gerek olmaksizin, B.K.Kararnamesiyle bunlarin kabul edilebilecegini
ifade etmistir. 244 sayili kanunun Sve 6. maddesinde sayilan anlasma turleri
sunlardir:

- Ekonomik, ticari, teknik yada idari nitelikteki blittin andlasmalar (stiresi 1
yili gecse, devlet maliyesine yuk getirse, kisi hallerine ve Turklerin yabanci
devletlerdeki mulkiyet haklarina dokunsa bile ),

- Hibe, kredi ve 6teki yardim andlasmalari

- Teknik yada idari is birligi andlasmalari,

- Borg ertelenmesi yada ticaret andlasmalari ile,

- Onceden yururlige konulmus bulunan Kuzey Atlantik Andlasmasina
dayanarak NATO orgitd yada tuye devletlerle yapilacak andlagsmalar.
Buradaki andlasmalar icinde baglanma yetkisi B.K. birakilmistir.

Uygun Bulma Yasast Gereken Andlasmalarin Baglayicilik Kazanmast
Islemleri:

Bir andlagsmanin uygun bulma yasasi gerektirmesi durumunda yasa
tasarisinin hazirlanmasi goérevi Disisleri Bakanligina aittir. Meclisin 6nline gelen
uygun bulma yasa tasarisi ve andlasma metni Disisleri Komisyonu ve ilgili 6teki
komisyonlarda gortistildiikten sonra, mecliste bir btitin olarak onaylanir. Boylece
andlasma metninin maddeleri tek tek oya konulamayacag gibi bunlara iliskin
degisiklik onergeleri vermek olanag da yoktur. Dolayisiyla meclis andlasmay:1 ya
kabul eder yada reddeder.

Mecliste uygun bulma yasasi ile kabul edilen bir andlasmanin onaylama
islemi icin Cumhurbaskanina sunulmasi gerekir. Andlasmanin onaylanmasi
isleminin sorumlulugu huktmete ait oldugu icin, uygun bulma yasas: ile kabul
edilmis andlasmalari Cumhurbaskaninin onayina sunup sunmama yada sunma
zamanini belirleme konusunda hiktmet serbesttir.

Uygun bulma kanunu ile kabul edilmis bir andlasmanin huiktmetce
Cumhurbaskanina sunulmasi durumunda Cumhurbaskaninin 6ntine gelen bu
kanunu onaylayip onaylamama konusunda bir takdir hakkinin olup olmadigi
meselesi ortaya c¢ikmistir. Bu konu tartismalidir. Bir grup gorus,

Cumhurbaskaninin onaylamada takdir hakkinin bulunmadigini savunurlar. Bu
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gorustekilere gore, Cumhurbaskaninin onaylama konusundaki yetkisi, mecliste
kanununla onaylanan andlasmanin diger taraf devletlere bildirilmesini saglamaktir.
Baska bir ifadeyle, Cumhurbaskaninin onaylama konusundaki yetkisi, olusan
devlet iradesini yalnizca uluslararasi bakimdan aciklamaktir. Bundan dolay:
Cumhurbaskaninin 6ntine gelen kanunu reddetme konusunda yetkisi
bulunmamaktadir.

Bu konuda diger bir grup gortse goreyse, Cumhurbaskaninin onaylama
konusunda tam bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin 6éntine gelen
tim andlasmalar: onaylamasi halinde devletin 6zelliklerini ve yararlarini tam olarak
koruyamamas: durumu ortaya cikabilir. Ayrica, i¢ hukukumuzda bunun aksini
bildiren bir huktim bulunmamasi nedeniyle Cumhurbaskaninin tam bir takdir
yetkisinin bulundugu ifade edilmektedir.

Uygun bulma yasasina gerek olmayan andlasmalarin baglayicilik
kazanma islemleri:

Bakanlar kuruluna onaylanmak icin sunulan bir andlagsma tasarisini
Bakanlar kurulu ya bir kararnameyle kabul eder yada reddeder. Bakanlar kurulu
kararnamesiyle, onaylanmasi kabul edilen bir andlagsmanin, ic hukuk islemi olarak
onaylanmasi icin Cumhurbaskanina gonderilmesi gerekir.

- Bir andlasmanin Turkiye’yi wuluslararasit dtizeyde baglamasi icin, onay
belgesinin kars: tarafla teati edilmesi ya da depo merciine tevdi edilmesi
gerekmektedir.

- Bir andlasma i¢ hukukta ise, bakanlar kurlu kararnamesinde belirtilen

yuarurlik tarihinde ytrirltge girmektedir.

HUKUKI GECERLILIK MESELESI (Esasa Iliskin Gegersizlik Sebepleri):
Milletleraras1 andlasmanin gecerli olabilmesi icin bazi durumlarin olmamasi
gerekir. Bir andlasmanin gecersizligini ileri stirebilmek icin bazi nedenlerin olmasi
gerekir. Ve bunlar Viyana Konvansiyonunda ttiketici bir bicimde sayilmistir.
Bundan dolay: bu sebeplerden baska sebeplere dayanilarak andlasmanin gecersiz
oldugu milletlerarasi alanda ileri stirtilemeyecektir.
Esasa iliskin gecersizlik sebepleri 3 grup halinde siralanmistir. Bunlar:
- Andlasma ile baglanma iradesinin i¢ hukuk uyarinca olusmamasi,
- Aciklanan irade ile gercek iradenin uyusmamasi(iradenin sakatlanmasi),
-  Emredici hukuk normlariyla andlasma htktimlerinin ¢catismasi(jus cogens’e
aykirilik).
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1. Beyan Edilen Iradenin I¢ Hukuk Uyarinca OlusmamasiyBaglanma
Iradesinin I¢ Hukuk Hiikiimlerine Aykurt Olusmasy: ic hukuk kurallarina
uymadan andlasma akdetme durumudur.

Viyana konvansiyonu m.46ya gore, andlasma, devletin i¢ hukukunun
andlasma akdiyle ilgili huktmlerine uymadan = yapilirsa, buna dayanarak
andlasmanin gecersizligi ileri stirtilemez. Ancak i¢ hukukun andlasma akdiyle ilgili
htikmtntn ihlali, asikarsa(barizse) ve esasli 6neme haiz bir kuralina iliskinse
milletlerarasi alanda o andlasmanin gecersizligi ileri strtilebilir.

46.maddenin 2.fikrasinda ise,asikarlik aciklanmistir. Buna gore, bir ihlal, s6z
konusu mesele de normal uygulamaya gore ve iyi niyetle hareket eden herhangi bir
devlet icin objektif olarak acikca gériinliyorsa, asikardir.

Esasli 6neme haiz hiukmin ne oldugu konusunda cesitli gortsler
bulunmaktadir. Bir hikmtin esasli 6neme sahip olup olmadigini belirlemek
konusundaki ilk gortise géore, hikmtin hukuk dtizeni icindeki yeri ve 6énemine gore
esasli olup olmadig1 belirlenecektir. Buna goére anayasal kurallar esasli 6neme
haizdir. ikinci gériise goéreyse, andlasma ile ylklenilen yiktumlultiklerin niteligine
goére hukmuin esaslh bir 6neme sahip olup olmadig1 belirlenecektir. Bu gun,
andlasma akdine iliskin yetkiyle ilgili meseleler veya andlasma akdi hususunda 6zel
usuller varsa bunlara uyulmamasi gibi durumlar esasli éneme haiz olarak kabul
edilmektedir.

Baglanma iradesinin i¢ hukuka aykinn oldugu iddiasini yalnizca devletin
kendisi ileri suirebilir. Diger taraf devletler ise boyle bir beyanda bulunamazlar. Bir
devletin andlasma hiUkmunin uygulanmasindan sonra bodyle bir iddia ileri
sUrulirse, bu durum o devletin iyi niyetiyle hareket etmemesi sonucunu dogurur.

Bir devlet kendi i¢c hukukundaki aykirihik nedeniyle andlasmanin
gecersizligini ileri stirmesi halinde, kars: taraf bu iddiay1 kabul ederse, bir sorun
kalmaz ve andlasma gecersiz olur. Karsi taraf bu iddiay1 kabul etmezse o zaman
ortaya bir uyusmazlik durumu cikar.

2. Aciklanan Irade Ile Gercek Iradenin Uyusmamast (Iradenin
Sakatlanmasuy):

a- Hata: Devletin kendini andlasma ile baglanmaya yonelten baz
hususlarda yanilgiya diismesi ve bunlarin gercek olmamasina ragmen bilmeyerek
gercek oldugu iradesiyle hareket etmesi durumudur. Bugln uygulamada pek
karsimiza ¢cikmamaktadir.

Hatanin andlasmanin gecerliligini etkileyen bir sebep olarak ileri

surulebilmesi icin bazi sartlar gereklidir. Bunlar:
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- Hata, andlasmanin akdi sirasinda mevcut olduguna inanilan bir duruma
iliskin olmalidir. Bundan dolayr maddi noktalardaki hatalar bu sonucu
dogurabilirken, hukuki noktalardaki hatalar gecersizlik sebebi olamazlar.

- Gergekligi konusunda yanilgiya dustlen durumun andlasma ile baglanma
iradesinin esasli temelini olusturmas: gerekir. Baska bir ifadeyle, devletin
yanilgiya diistilen durum nedeniyle andlasma yapmaya yénelmesi gerekir.

- Hataya dusen tarafin, hataya dismede kusurunun bulunmamasi gerekir.
Hata tek tarafli ve iki tarafli olabilir. Iki tarafli hata halinde ayni konuda yada

farkli konuda hataya dustlebilir. Birinin hatasi digerini yanilgiya disurebilir. Bu
durumda buna kendi davranislariyla sebep olmamislarsa hataya dayanabilirler.

b- Hile: bir devletin andlasma gorismelerine katilan diger bir devletin hileli
davranislari nedeniyle andlagsmaya baglanma rizasini acikladigi hallerde hile s6z
konusu olur.

Hilenin andlasmanin gecerliligini etkileyen bir sebep olarak ileri
surulebilmesi icin bazi sartlar gereklidir. Bunlar:

- Andlasma akdi ile diger deévletin hileli davranisi arasinda illiyet baglantisi
olmalidir. Diger tarafin.yaptig: hileli davranis olmasayd: devlet andlasma ile
baglanma iradesini géstermeyecek idiyse hile vardir.

- Hileli davranisin maddi durumlara iliskin olmas: gerekir. Bir devlet hukuki
noktalardaki hileli davranist nedeniyle ilgili devleti yanilgiya sevketmis olsa
bile, ilgili devlet bunun rizay: sakatlayici bir sebep oldugunu ileri stiremez.,
zira hicbir devlet hukuku bilmedigini mazeret olarak ileri stiremez.

- Hilede bulunan tarafin yanlis beyanlar1 bilerek (kasten) yapmis olmasi
gerekir. Yani hileyi yapan devlet, diger devletin andlasma ile baglanma
rizasini saglamak amaciyla kasten yanlis beyanlarda bulunmalidir. Yanlis
beyanlarda bulunan devletin kasti degil de ihmali s6z konusu ise burada hile
degil hata mevcut olur.

Andlasmanin konusu bastan beri imkansizsa ve bir taraf bu hususu
biliyorsa bu hile olur. Bu durumu kimse bilmezse durum hata icinde
degerlendirilir. Andlasmanin konusunun sonradan imkansiz hale gelmesi,
uygulamada andlagsmanin sona erdirilme sebepleri arasinda sayilmaktadair.

C- Temsilciye Menfaat Saglanmast: Bir andlasmanin yapilmas: sirasinda
taraflardan birinin temsilcinin 6zellikle risvet verilmek suretiyle elde edilmesi ve
andlasmanin bunun sonucunda gerceklestirilmesi de andlasmanin gecerliligini
etkileyecektir. Temsilciye menfaat saglanmasinin andlagsmanin gecerliligini

etkileyebilmesi icin ,
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- Temsilciye menfaat saglanmasi fiilin devlete izafe edilebilmesi ve

- menfaatin temsilcinin tutumuna esash bir etki yapmas1 gerekir.

D- Ikrah (cebir- tehdit): Bu konu viyana konvansiyonunda temsilcinin veya
devletin sahsinin zorlanmasi seklinde iki baslikta incelenmistir.

-  Temsilcinin sahsinin zorlanmasu Bu husus klasik hukukta ve

ginimiz hukukunda andlagsmanin gecerliligini etkilemistir. Temsilciye yonelik
baski, kendine veya yakinlarina karsi maddi veya manevi tehdit seklinde olabilir.
Burada 6nemli olan temsilcinin iradesinin etkilenmesidir. Bu durum ancak imzayla
baglayicilik kazanacak andlagsmalar bakimindan 6nem arz eder. Zira andlasma
onayla baglayiciik kazaniyorsa temsilcinin sahsi zorlanmis olsa bile, devlet
bununla baglanmayabileceginden dolay:r andlasmanin gecersizligi konusu da so6z
konusu olamaz.

- Devletin sahsinin zorlanmast: Klasik hukukta devlete karsi cebir

uygulama andlasmanin gecerliligini etkilememektedir. Zira kuvvet kullanma yasak
olmayip, devletler icin bir hak sayilmaktaydi. Bu ylzden bir devlet diger devlete
silahla andlasma yaptirabilirdi ve bu gecerliligi etkilemezdi. Kars1 taraf bunun
hukuken yanlis oldugunu séylese de, giicli olan devlet gliciint kullanmak suretiyle
diger devleti andlagsma yapmaya zorlamanin disinda yok da edebilirdi.
Ilerleyen zamanlarda. bu:yanlis degismeye basladi. Milletler
Cemiyeti kuvvet kullanma ~hakkini sinirladi ve devletlere
uyusmazliklar: barscil yollarla ¢c6zme ytuktmu getirdi. Taraflar
uyusmazliklarini yargt organlarina getirerek hukuk yoluyla
yada Milletler Cemiyeti Konseyine getirerek siyasi yolla
cozebileceklerdi.

Taraflar yarg: yoluna gitmislerse verilen karari iyi niyetle yerine getirmek ve
buna uyan cemiyet Uyesine karsi savasa girmemek yukimuni kabul etmis
olurlarda.

Taraflar uyusmazligl yargi organlarina gétirmeyip konseyin sorusturmasina
havale edebilirlerdi. Konsey her halde 6 ay icinde rapor verirdi ve bu rapordan
itibaren taraflar 3 ay savasa gitmemek ylUkumune girerlerdi. Rapor oy birligiyle
kabul edilirse cemiyet Uyesi, rapordaki tavsiyeye uyan davranma hakkini sakl
tutardi.

1928 tarihli Biryan Kelaf (Paris) Pakti, devletlere savas: milli siyasetlerine alet
etmemeleri ve uyusmazliklarin baris yoluyla ¢éziimlenmesi yuktimunu ytklemistir.
Yine bu pakta gore, kuvvet kullanma yasagini ihlal edenlere karsi digerlerinin

kuvvet kullanma yetkisi varda.
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BM sarti, savasi hak olmaktan cikardigl gibi mesru mutidafaa disindaki kuvvet
kullanma fiillerini de yasaklamistir.BM sartinin esas: uyusmazliklarin bariscil
yollarla ¢6ztilmesidir.

Viyana Konvansiyonu m.52 de, BM sartinda yer alan prensiplere aykiri olan
kuvvet kullanmanin veya tehdidin andlasmay:1 batil yapacag: belirtilmistir.

3- Andlasma Hiikiimlerinin Milletlerarast Hukukun Emredici
Normlarwyla Catismaszt (jus cogens’e Aykurilik): Milletleraras: hukuk kurallarinin
cogu tamamlayici nitelikte olmasina ragmen emredici nitelikte olan kurallarda
bulunmaktadir.

Emredici normlarin varhigi cok tartisiimistir. Bu tartisma
Viyana Konvansiyonunda emredici kurala aykiriligin gecerlilige
etkili oldugunun kabul edilmesinden sonra da devam etmistir.

Turkiye milletlerarasi hukukta emredici normlarin (jus cogens’in) varligini
kabul etmez. Turkiye'ye gore emredici normlar i¢ hukuka aittir ve milletlerarasi
hukuka gecirilemez. Zira emredici normlarin mevcudiyeti hukuk kurallan ile
kaynaklar1 arasinda hiyerarsiyi gerektirirs Milletleraras1 hukukun kaynagi esit ve
egemen devletlerin iradesi oldugundan<boyle bir hiyerarsi yoktur. Ayrica i¢c hukukta
emredici kurallar1 yasa koyucu saptar ve andlasmalarin bu kurallarnn aykir1 olup
olmadigini mahkemeler tespit eder. Milletleraras: hukukta bu kurallar1 saptayacak
bir yasa koyucu ile bunlan saptayacak bir mahkeme de yoktur. Bu ylizden emredici
normlarin kabulll andlagmalarin istikrar agisindan iyi degildir.

Milletleraras1 hukuk komisyonu, emredici nitelikte sayilan normlara sunlan
ornek vermistir.

- Milletleraras1 hukuk uyarinca sugc teskil eden fiillerin yapilmasini éngéren

andlasmalar

- Kuvvet kullanma yasagi

- Esir ticareti

- Deniz korsanlig1 ve

- Soykirim (jenasit) andlasmalari.

Bir kuralin genel olarak kabul edilmesi veya andlasma
metninde o norma aykir1 bicimde akdedilen andlasmalarin
gecersiz olacaginin belirtilmis olmasi no kuralin emredici
olmasini sonuc¢lamaz. Komisyona gore, emredici nitelikte olan
kurallar1 digerlerinden ayiran husus, kuralin konusunun
niteligindedir. @Ancak komisyon bunun ne oldugunu

tanimlamayip bun hususun tespitini ictihatlara ve devlet
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uygulamalarina birakmistir. Bu konuda milletleraras: hukukta
bilinmesi gereken sey, milletleraras1 hukuk kurallarinin
cogunun emredici nitelikte olmayip tamamlayici nitelikte
oldugudur.

Viyana konvansiyonu m.53te emredici normun tanimi verilmistir. Buna gore,
emredici norm , bir butin olarak milletleraras: toplumun kendisinden higbir
surette sapilmasina musaade edilmeyen ve ancak ayni nitelikte olan daha sonraki
bir milletlerarasi genel hukuk normu ile degistirilebilen normdur. Ayrica 64.md.
gore, ortaya cikan yeni bir emredici normla catisan andlasmalar batil hale gelir ve
sona erer.

Buna gore emredici norm icin Oncelikle, bir buttin olarak devlet kabuli
gerekir. Buradaki genellik baskin olan goértise gore, temsil edici cogunluktur. Ayrica
temsil edici bir cogunlukla genel olarak kabul edilmis normun, taninmis olmasi
gerekir. Bunun icinse normu emredici nitelikte sayma ve bu yolda bir uygulama
gereklidir.

Emredici norma gecersizlikte o6ncelikle devlet uygulamalar1 degerlendirilir.
Viyana konvansiyonu m.66. geregi, <emredici normlarla ilgili uyusmazliklarda
taraflardan biri uyusmazlhig Milletlerarasi Adalet Divaninin kararina sunabilir.
Milletleraras1 hukukta yargiya gitmek konusunda genel olarak devletlerin rizasi
aransa da burada acik huktim bulundugu icin bu tir uyusmazliklarn tek tarafin
divana sunma hakki vardir. Bu ttir bir uyusmazlig divan disindaki hicbir makam
taraflar icin baglayici olarak ¢6zemez.

Gecersizlik Sebeplerinin Sonucu: Andlasmanin hukuki gecerliligini etkileyen

bir durum varsa, andlasma batildir ve bastan itibaren hicbir hukuki sonuc
olusturmaz. Ancak taraflar andlasmanin batil oldugunu ileri sUrmeyip,
andlasmanin gecerli oldugunu acik veya o6rtiilil olarak kabul ederlerse andlasma
gecerli bir andlasma gibi hukuki sonuc¢ olusturabilecektir. Batil olan andlagsmaya
dayanilarak bir takim islemler yapilmigsa her iki tarafta andlagsmanin yapilmis
olmasi1 durumunda var olacak durumun karsilikl iliskilerde tesis edilmesini
birbirinden isteyebilirler. (m.69/2a).

Andlasmanin batil oldugu anlasilana kadar iyi niyetle yapilmis olan islemler,
sirf andlasmanin batil olmasindan dolay:r gecersiz olmaz. Bu huktumler kusurlu
olan taraf icin uygulanmaz. Dolayisiyla kusurlu olan (iyi niyetli olmayan ) taraf, ne
andlasmanin yapilmamis olmasi halinde var olacak durumun tesis edilmesini ne de

andlasmaya dayanilarak yapilan iyi niyetle yapilan islemlerin hukuka aykir
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olmadigini ileri stirebilir. Hileli davranan, temsilciye menfaat saglayan veya temsilci
ya da devleti tehdit eden taraf iyi niyetli olmaz ve kusurlu sayilir.

Gecersizlik nedenin hukuki sonuc¢ olusturabilmesi, ancak butlanin ileri
sturtlebilmesiyle mimkuiindtr. Andlagsmanin gecersiz oldugunu ileri stiren taraf bu
iddiasin1 gerekceleriyle ve almayir distindigd onlemler ile beraber diger tarafa
bildirmek zorundadir. Bu devlet diger devlete 3aydan az olmamak kosuluyla bir de
cevap suresi verir. Bu stire icinde herhangi bir itiraz gelmezse gecersizligi iddia eden
taraf olacagini belirttigi Onlemleri alabilecektir. Karsi taraf 12 ay icinde cevap
vermezse gecersizligi iddia eden taraf yazili bir bildirimle andlasmay: gecersiz
yapabilir. Kars: taraf gecersizlik iddiasina itiraz ederse, jus cogens’e aykirilik iddia
edilmisse ¢6zUm icin zorunlu olarak yargi yoluna gidilir. Aksi kararlastirilmamaissa
bu zorunlu yargi yeri, Milletleraras1 Adalet Divanidir. Jus cogens’e aykirilik
disindaki aykinilik iddialarindaysa taraflar uyusmazligi bariscil yollardan ¢dzmeye
calisacaklardir.

Andlasmanin 3.kisi Durumundaki Devletler Uzerindeki Etkisi: Gecerli bir
andlasma da taraflarin andlasma hiikiimlérine uyma yikimu vardir ve bu yukim
andlasma yururlige girince baslar.Ancak iyi niyet ilkesi geregi devletler andlasma
yurdarliige girene kadar da andlasmanin " konu. ve amacina ters dusen
uygulamalardan kacinmalidir.

Bir andlasma ancak taraflart icin hak ve borc olusturur. Buna “ pacta tertris”
ilkesi denir. Bu ylzden andlasmalar kural olarak taraf olmayan 3. devlete etki
yapmazlar. Ancak bazi andlasmalarin etkisinin sadece taraflarla sinirli olmadigina
iliskin gortisler vardir. Bu sekilde taraflariyla sinirli olmayip baska devletler
lUzerinde de etki yapan andlasmalara “ objektif hukuki durum yaratan andlagsmalar
“denmektedir.

- Bir andlasma hukmutnden taraf olmayan 3. bir devlet adina borg
dogabilmesi icin, 3. devletin yazili ve acik rizasinin olmasi sarttir. Mesela, (A),(B),(C)
devletleri arasinda andlasmanin bir hiikmu ile (D) devletine bor¢ ytklenmisse , bu
borcun (D) devleti tizerinde dogabilmesi icin (D) ‘nin acik ve yazili bir rizasinin
bulunmas:1 gerekir. Burada (D)nin borcunun kaynag (A), (B) ve (C) arasinda
akdedilmis olan andlasma olmayip, (D)nin kabulli, yani ikinci andlasmadir. 3.
devletin bu sekilde yuklendigi borg, baska turlti kararlastirilmamissa, ancak 3.
devletin rizasiyla geri alinabilir veya degistirilebilir.

- Taraf olamayan 3. devlete hak saglanmasi da ancak bu devletin rizasiyla
mumkundur. Bu riza acikca verebilecegi gibi itiraz etmeme seklinde de olabilir.

Cunku aksi belirtilmedikce 3. devletin rizasi var sayilir. Bu ytzden kabul etmeyen
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devletin bu hakki acikca reddetmesi gerekir. Burada da hakkin 1. andlasmayla
degil 2. andlasmayla dogdugu kabul edilir.

Bir andlagsmanin 3. devlete hak tanimasi halinde 3. devletin bunu kabul etme
zorunlulugu yoktur. Ancak 3. devlet bu hakk: kullanirsa onu kabul etmis sayilir.
Hakkin ilk kullanilma zamani 6énemlidir, zira bu ana kadar hak dogmamaistir ve 3.
devletin bunu reddetme imkani vardir. Bu sekilde hakk: kullanan devlet Viyana
Konvansiyonu m. 36/2’ye gore, bu hakkin kullanilmasi i¢in andlasmada 6éngorilen
tim sartlara uyacaktir.

Andlasmanin taraflari andlasmanin bir htikmutintin 3. devlete veya o devletin
mensubu oldugu devletler grubuna yada butin devletlere bir hak vermesini
kasdedebilirler.

Bu sekilde 3. kisi icin ortaya cikan hakkin geri alinabilmesi icin kural olarak
3. devletin rizasina gerek yoktur. Ancak 3. devletin rizasi olmadan bu hakkin geri
alinamayacagl yada degistirilemeyecegi seklinde taraflarin bir niyeti varsa bu
durumda s6z konusu hak 3 devletin rizasi olmadan geri alinamaz veya
degistirilemez.

Taraflariyla smirli olmayiyp baska devletler tUzerinde de etki yapan

[3

andlasmalara “ objektif hukuki durum yaratan andlasmalar” denmektedir. Bunlar
2 gurupta incelenir:

a- Tiiketici Andlasmalar: Bunlar kullanilmakla tiikenen andlagsmalardir.
Bu tur andlagsmalarin konusu, ayni bir hak ortaya koymak veya degistirmek
seklindedir. Ulke terki andlasmasi, daimi tarafsizlik ve askersizlestirmeye iligkin
andlasmalar bu sekildedir. Bu andlasmalar tilkeye baglh belli bir statii getirirler.

Bu tir andlasmalarin diger andlasmalardan farklar1 bulunmaktadir. Bu
guruptaki andlasmalar onu yaratan andlasmadan bagimsizdir ve onun Uzerinde
gecerlilik kazanir. Bu tir andlasmalarin o6teki andlasmalardan bir diger fark:
andlasmaya taraf olan devletlerin savas halinde bu andlasmay:1 askiya aldiklari
kabul edilmektedir.

b- Kamu Hukuku Niteligindeki Andlasmalar: bu tur andlasmalar bir
gurup devlet tarafindan milletleraras: hukukta yasama islevini yerine getirmek icin
yapilir. Milletlerarasi hukukta yasa koyucu bir tist organ olmadig: icin yasama
faaliyeti ancak bu andlasmalar vasitasiyla yerine getirilebilir.

Bu sekilde ortaya cikan andlasmalar bir grup devlet tarafindan yapildig: icin
bu yolun kétiiye kullanilmasinin mtimktin oldugu gerekcesiyle elestirilmistir.

Viyana Konvansiyonunda bu tir andlasmalara yer verilmedigi i¢cin bunlarin

varligl tartismalidir. Egemen ve esit devletlerin oldugu bir sistemde bu cesit
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konular1 guiclu devletlerin yonlendirmesine birakmak milletlerarasi hukukun

temelinin zedelenmesine yol acabilir.

TuUrk Hukukunda Andlasma Akdi
- Istisnai kural -

b Anayasa 20. m. 2 ve 3.
paragraflar ile 244 sy.

Kanunu 5,6,7 Cumhurbaskaninin
maddelerdeki istisnalar onay belgesini
durumunda s -

. Onaylamay! uygun bulma gondermeSl

kanununa gerek

olmaksizin \ /

Bakanlar kurulu
kararnamesi

Turk Hukukunda Andlagma Akdi

- Istisnai kurallar -

1. Istisna : ekonomik, ticari, teknik konularda yapilacak ve siiresi 1 yili gegmeyen anlagmalar

+ Tk kanunlarinda degisiklik getirmemek

+ Devlet maliyesi bakimindan bir yiklenme gerektirmemek

+  Kigi halllerine ve Tirklerin yabanci memieketlerdeki mulkiyet haklanna dokunmamak sartiyla, yayinlanma ile yararidge konabilir
«  Butakdirde, bu anclasmalar, yayimiarindan baslayarak ki ay iginde T.B.M.M'nin bilgisine sunulur.

2, Istisna : Uygulama andlagmalar

*Tiirk kanunlarina defisikiik gefirmeyenleri onaylamak veya bunlara katiimak icin |

* Bunlarin kenusu iktisadi, ticari veya teknik miinasebetlerin diginda kalsa

¢« Veyaslresi 1 yili agsa veya

«  Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenmeyi gerekfirse veya kig! hallerine veyahut Tirk vatandaglaninin yabanci memleketierdeki mikiyet
haklarina dokunsa dahi onaylama veya katimayi uygun bulmak lizere kanun yapilmas! zorunlugu yoktur.

«  Ancak bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ézel kisilerin haklarini ilgiendiren andlagmaiar, yayimlanmadan ylrdriige
kenulamaz.

3. [stisna : bir kanunun verdigi yetkiye dayanarak yapilan iktisadi, ticari, teknik ve idari andlagmalar

+  Tirk kanunlarina degisiklik getirmiyenleri onaylamak veya bunlara katilmak igin; bunlarin siiresi bir yili agsa veya Deviet
maliyesi bakimindan bir yiklenmeyi gerektirse veya kisi halierine veyahut Tiirk vatandaglarinin yabanci memieketierdeki
milkyst haklarina dokunsa dahi, cnaylama veyz katimay uygun bulmak tizere kanun yapiimasi zorunlugu yoktur.

+ Ancak bu fikraya géire yapiian ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yararioge
konulamaz.
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ANDLASMALARIN CATISMASI:

Andlasmalarin catismasinda ortaya cikan ilk mesele hangi andlasmanin
oteki andlasma sayilacagi meselesidir. Bu konuda Viyana Konvansiyonunun
metninde bir hiktim bulunmamaktadir. Ancak hazirlik calismalarina bakildig
zaman “metnin kabul tarihinin® o6ncelik- sonralik meselesinin ¢6ziimiinde esas
alindig1 gértlmektedir.

Onceki andlasmani genel, sonraki andlasmanin 6zel bir diizenleme
ongdrmesi halinde catisma ortaya c¢ikmaz. Burada 6zel duzenleme genel
dliizenlemenin 6ntine gecer. Bundan dolayr uygulamada 6zel dlizenleme 6ngoéren
andlagsmanin htikiimlerine 6ncelik verilir.

Catisma, hukuken gecerli 2 andlasmanin ayni konuda birlikte uygulanmasi
imkan1 olmayan farkli htiktimler icermesi durumunda ortaya c¢ikar.

Onceki andlasma htikiimlerine aykiri bir 2. andlagsma yapilirsa bu andlasma
gecersiz olur ve burada catisan andlasmalarla ilgili hiktmlere gitmeye gerek
yoktur.

BM Sartina goére; BM andlagsmasinin hikuimleri ile catisan bir andlagsma
yapilirsa BM andlasmasinin. h@ikiimleri Ustiin kabul edilir. Bu hukim BM
andlasmasina taraf olanlar acisindan gecerlidir. Ayrica gecersizlik nedenleri tiketici
olarak sayildig1 icin BM sartina aykiri bir andlasma yapilmas: o andlasmanin
gecersizligini sonuclamaz. Ancak andlasmanin bir c¢ok hiukmu Jus Cogen
niteliktedir ve bu tiir bir htikme aykiri andlasma varsa yapilan andlasma emredici
normlara aykirilik dolayisiyla gecersiz olur.

Ayni1 konuyu duzenleyen birden fazla andlasma varsa ve bunlar farkl
dlizenleme getirmigse ortaya gercek bir catisma cikmaktadir. Burada taraflarin
niyeti sonraki andlasma ile 6ncekinin htktmlerini kaldirmak ise burada sorun
yoktur ve sonraki andlasmanin htiktimleri uygulanir.taraflar1 béyle bir niyeti yoksa
ortaya catisma problemi cikar.

. Burada ayni konuda farkli diizenlemeler getiren andlasmalarin taraflan
ayni ise sonraki andlasmanin hukUtmleri ile Onceki andlasmanin sonrakiyle
catismayan hukumleri uygulanir.baska bir ifadeyle, 6nceki andlasma sonraki ile
bagdastigi uyarinca uygulanir. Iki andlasmanin hiikiimleri birbiriyle tamamen
bagdasmiyorsa bu durumda sonraki andlagsmanin 6ncekini sona erdirdigi kabul
edilir.

. Catisan hukUmler iceren andlasmanin taraflar1 ayriysa, burada her iki

andlasmaya da taraf olanlar acisindan yukaridaki kurallar uygulanir. Her iki
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andlasmaya taraf olan devlet ile birine taraf olan devletler arasinda ise, ikisinin
beraber taraf olduklari andlasma uygulanir.

ANDALASMALARIN DEGISTIRILMEST - YURURLUGUNUN DURDURULMASI

Bir andlagsmanin sona erdirilecegi, yurarligint durdurulacag: veya
degistirilecegi sonraki tarihli bir andlasmada acikca belirtilebilir. Boyle bir durum
yoksa, bir andlasmanin sona erdirilmesi, yudrurliginin durdurulmas: veya
degistirilmesi icin kural olarak buttin taraf devletleri acik veya ortilt rizalari
gerekir. Bu kural Viyana Konvansiyonunda yumusatilmistir. Buna gore,
andlasmalarin degistirilmesi icin hazir bulunan ve oy kullananlarin 2/3tintin oyu
gerekir. Degisiklikten sonra andlasmaya katilan devlet aksi belirtmedikce
degistirilmis son metne taraf olur. Degisiklige taraf olan devletler ile buna karsi
cikan ( yani degisiklige taraf olmayan ) devletler arasinda ise ilk andlagsmanin
htuktmleri uygulanmaya devam eder.

Degisiklik icin yeterli cogunluk saglanamazsa azinlikta olanlarin kendi
iclerinde yeni bir andlasma yapip yapamayacag konusunda oOncelikle andlasma
metnine bakilmali ve kismi degisiklik icin‘izin olup olmadig: tespit edilmelidir. Bu
konuda bir hukim yoksa we boyle bir degisiklik andlasmada acikca
yasaklanmamissa azinlikta, olan devletler, diger devletlerin andlasma ile haiz
olduklari haklarnini kullanmalamni veya yukumlaltklerini yerine getirmelerini
etkilemiyorsa ve andlasmanin konu ve amacinin etkili bir bicimde gerceklestirilmesi
icin bulunmasi gerekli bir hukimden “sapilmasini gerektirmiyorsa bdyle bir
andlasma yapabilirler.

Bir andlagsmaya “ bu htktmlere aykir1 andlasma akdedilemez” seklinde bir
htuktim koyulursa bu durum 2. andlagsmanin gecersizligini sonuclamaz. Zira
gecersizlik nedenleri Viyana Konvansiyonunda tliketici olarak sayilmistir ve bdyle
bir neden O6ngoérilmemistir. Ancak bdyle bir durumda 2. andlasmay:r imzalayan
devletin ilk andlasmay iyiniyetle uygulamamasi sonucu milletlerarasi sorumlulugu
olabilir.

En Cok Gozetilen Ulus Kaydu: Bir andlasmada taraflarin belli bir konuda 3.

devletlere yada yurttaslarina yada taniyacaklari en iyi muameleyi, birbirlerine yada
yurttaslarina karsit da uygulamay: kabul ettiklerini aciklayan bir huktmdur.
Mesela, (A) ve (B) devletleri arasinda yapilan ve en cok gozetilen ulus kaydi iceren
andlasma, daha sonra (A) ve (C) devletleri arasinda yapilan ve (A)nin (C)ye daha
avantajli bir muamelesini 6ngéren andlagsma htiktmlerinin (B)’ye de uygulanmasini

saglayacaktir. Boylece bir devlet kendisini taraf olmadig: bir andlagsmanin iyilestirici
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huktmlerinden yararlanabilmektedir. Bu tur bir kayit daha cok ticaret ve ikamet
andlasmalarinda rastlanmaktadair.

Bu tur bir kaydin kullanilmas: hicbir kosula bagli olmayabilir,herhangi bir
kars1 kosula bagli olabilir veya tam bir karsiliklilik 6ngorebilir.

Bu tur bir kayit, genellikle belli konularda 6ngdérilmesinin yaninda, az da
olsa her konuda 6ngoérilmus olabilir.

En cok gozetilen ulus kaydi, ayrim yapmama ilkesinden farklhidir. Ayrim
yapmama ilkesi hukukun genel bir ilkesi iken en cok goézetilen ulus kaydi bir
andlasma hukmu niteligiyle etki dogurmaktadir. Bunun dogan bir sonucu olarak
da, ayrim gb6zetmeme ilkesi esitligi bozan her durumda herkese ileri
sUrulebiliyorken, en cok gozetilen ulus kaydi sadece ilgili taraflarca ileri strtlebilir.
Ayrica ayrim yapmama ilkesi en cok gozetilen ulus kaydinin aksine ayricalik
tanimaz.

ANDLASMALARIN YORUMLANMASI

(%]

Andlasmada yer alan bir hilkmtin anlaminin saptanmasina “ yorum” denir.
Andlasmanin kelimeleri kullanan®kisiye e kullandigi zaman ve kosullara bagh
olarak farkli manalar kazanabilir.. Yorumla anlam saptanirken yorumcunun taktir
hakkini sinirlayan bir takim ilkeler mevcuttur. Bu ilkeler ayni zamanda ic
hukuklarda kanunlarin yorumlanmasinda da bagsvurulan ilkelerdir. Bu durum,
yorum ilkesinin esasen birer mantik ilkesi olmasindan kaynaklanmaktadir.

- Buna gore andlagsmalarin yorumlanmasindaki temel ilke; iyiniyettir. Bu
ilkeye dayanilarak andlasma metninde ifade bulan taraf niyetinin tespit edilmesi
gerekir. Andlagma taraflarin iradesinin uyusmasidir ve bu iradeyi ortaya cikaracak
yorumlamanin metne bakilarak gerceklestirilmesi gerekir.

- Yorumda kelimenin “dogal ve alisilmis” anlami esas alinmalidir. Bu anlam
saptanirken kelime, andlasmanin blitiind icinde ve konu ve amacinin 15181 altinda
milletleraras1 hukuk kurallar1 dikkate alinarak ele alinmali ve iyiniyetle
saptanmalidir. Andlasmanin butinu, baslangic bolimu de dahil olmak Ulizere islev
htuktmleri ile ekler ve andlasmayla ilgili diger belgelerdir.

Taraflarin bir kelimeye ( terime) 6zel bir anlam vermek istedikleri tespit
edilirse, o terime o anlam verilir. Bir terimin 6zel anlami oldugu iddia ediliyorsa,
bunun ispat: iddia eden tarafa aittir.

Taraflar, uyumlu, ortak ve tutarli sonraki uygulama ile andlasma htikmuinun
yorumu konusunda anlasmis olabilirler. Boyle bir andlasma da yorumda dikkate

alinmalidar.
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-Tesirlilik Ilkesi: Andlasmada yer alan huktimlerin andlasmanin konu ve
amacinin 15181 altinda hukuki sonu¢ doguracak sekilde yorumlanmasidir.
Andlasmada ltizumsuz kelimeler yoktur. Bu ylizden her kelimeye bir anlam
verilmelidir. Bir takim kelimeler ihmal edilirse tesirlilik ilkesine aykir1 davranilmig
olur.

-Tamamlayict Yorum Araclari: Yapilan yorum sOonucunda sacma bir

sonug ortaya cikarsa, herhangi bir sonug¢ ortaya cikmazsa veya belirsiz bir sonug¢
ortaya cikarsa devreye tamamlayict yorum araclart girmektedir. Bu tamamlayici
araclar andlasmanin hazirhk calismalart ile andlasmanin yapildigi kosullar ve
taraflarin niyetini ortaya koyan diger hususlardir.

Yorumda esas alinacak metin, tevsik edilmis olan metindir. Tevsik edilmis
metin disinda bir metnin yorumda temel alinabilmesi i¢cin bu hususun andlasmada
belirtilmesi gerekir. Mahkeme stUiphe halinde yazanin aleyhine yorum yapar veya

bor¢lu olana en az borcu yukler.

ANDLASMALARIN SONA ERMESI

Andlasmalarin icerikleri uyarinea hukuki sonu¢ dogurma niteliklerini

kaybetmelerine “ andlasmanin sona ermesi ? denir.
Sona erme sebepleri 2 kategoriye ayrilir:
1. Taraflar iradelerine dayali sona erme sebepleri ( Stibjektif Esaslar)

2. taraflarin iradelerinden bagimsiz sona erme sebepleri( Objektif Esaslar)

1. SUBJEKTIF ESASLAR

Taraflar Bir andlasmay: kendi iradeleriyle olusturduklari icin andlasmaya
kendi iradeleri ile son verme hakkina da sahiptirler. Taraflarin andlasmay:1 sona
erdirme yonundeki niyetleri degisik bicimlerde ifade edilebilir.

- Taraflar boyle bir niyeti andlasma metninde ifade edebilirler. Andlagsmada bir
stre belirlenebilir. Stire konulmasi halinde bazen sUlrenin gecmesiyle andlasma
kendiliginden sona ererken, bazen bunun icin taraflardan birinin istemi gereklidir
ve bu gerceklesmezse andlagsma yururlikte kalmaya devam eder.

-Taraflar fesih ve cekilme imkanlarini kullanabilirler. Fesih, bir tarafin istemi
Uzerine andlagsmanin tim taraf devletler icin sona ermesidir. Cekilme ise, bir tarafin
andlasmay1 kendisi ac¢isindan sona erdirmesidir. Bu durumda andlasma diger
devletler arasinda httkmutnt devam ettirir.

Taraflar sonradan yapacaklari 2. bir andlasma ile ilk andlasmay1 acikca veya

orttlll olarak sona erdirebilirler. Sonraki tarihli andlagsma hutiktimleri ile evvelki

64 titiz



tarihli andlasma huktmleri ayni anda uygulanmalari imkansiz olacak derecede
bagdasmazsa ve aksine diizenleme getirilmemisse taraflarin sonraki andlasma ile
oncekini sona erdirdikleri kabul edilir.

Taraflardan birinin andlasmay: stirekli ihlal etmesine diger taraf devletler bir
itirazda bulunmuyorsa, bu taktirde taraflar arasinda andlasmanin kaldirilmasi
konusunda zimni bir andlagsmanin oldugu kabul edilir. Buna “metrukiyet” denir.

Andlasmanin sona erdirilmesinde sekle uyulmas: gerekmemektedir. Burada
6nemli olan taraflarin niyetleridir.

Andlasmay1 sona erdirecek tarafin en az 12 ay 6nceden bu konuda bildirim
yapmasi gerekir.

Taraflarin niyetinden ve andlasmanin niteliginden andlasmanin sUresiz

olarak devam edemeyecegi anlasiliyorsa, bu da sona erdirmeyi ortaya cikarabilir.

2-OBJEKTIF ESASLAR: Bunlar irade disi olarak sona erdirmeyi doguran

nedenlerdir.
-andlasmanin 6nemli ihlali
-andlagsmanin uygulanmasinin sonradan imkansiz olmasi
-andlagsmanin akdi sirasinda mevcut olan kosullarda esash degisiklik
-sonradan jus cogen ile catisma

-savas durumu ve etkileri

1.Andlasmanin onemli ihlali:

Andlasmanin ihlali, andlasma huktmlerine uyulmamas1 ve iyiniyetle yerine
getirilmemesidir. Andlasmay1 ihlal eden devlet milletleraras1 alanda sorumlu olur.
Bu sorumluluk verilen zararin tamiri neticesini dogurur. Bu tamir, mevcut
durumun 6nceki hale aynen iadesi seklinde olabilir. Ancak bu her zaman mumkin
olmadig: icin zararin para ile tazmini imkani ortaya ¢ikmistir. Burada mevcut ve
beklenen zararlar tazmin edilir. Zararin tazmininde hem mahkemeye gidilmesi hem
de burada verilen kararin icra edilmesi devletlerin iradesine bagli oldugu icin
sorunlar devam etmistir. Bu yltzden bir devlet andlasmay: ihlal ediyorsa diger
tarafa andlasmay: sona erdirme hakki vermistir. Ancak ihlalin andlasmayi1 sona
erdirme hakki verebilmesi icin belirli nitelikte, yani 6nemli olmas1 gerekir.

Onemli ihlal, andlasma hukukunda o6ngértilmeyen bir nedene dayanarak
andlasmanin reddi yada andlasmanin konu ve amacinin gerceklesmesi i¢in zorunlu

olan bir htikmun ihlal edilmesi durumudur. Bunlardan biri varsa andlasma sona
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erdirilebilir veya yururligli durdurulabilir. Bu imkanlarda andlasmanin buttinu
veya bir kisim hiktmleri icin kullanilabilir.

Onemli ihlal karsisinda diger devletleri haklar1 andlagsmanin iki tarafli veya
cok tarafli olmasina gore degisir.

-Iki tarafli andlasmalarda; oénemli ihlal varsa diger taraf andlasmayi
tamamen veya kismen sona erdirebilecegi gibi ylriarligini de durdurabilir. Ancak
ihlale ragmen diger taraf andlasmanin devamini isteyebilir. Thlalden dogan haklarin
kullanilabilmesi icin, andlagsma huktmlerinin ihlalinin vuku buldugu tarihten
itibaren makul bir stire icinde bunlarin ileri stirtilmesi gerekir. Bu stlre olayin
durumuna gore belirlenir.

-Cok tarafli andlasmalarda, andlasmanin sona erdirilebilmesi icin diger tim
taraf devletlerin oybirligi ile bunu kabul etmeleri gerekir. Yarturltiglin durdurulmasi
bakimindansa diger devletler bireysel olarak hak kullanabilirler :

a) Ihlal ile 6zel olarak etkilenen devlet, andlagmanin kendisi ile ihlal eden devlet
arasindaki iliskilerde yurarltigtintin durdurulmas: hakkina sahiptir.

b) Thlal andlasma ile Ustlenilén, ytkamltliklerin yerine getirilmesi acisindan
her bir tarafin durumunun <koklt " bir bicimde degismesi sonucunu
doguruyorsa o taktirde her taraf devlet andlasmanin yururliginin kendisi

ile tiim akit taraflar arasindaki iliskilerde askiya alabilir.

2. Andlasmanin Uygulanmastnin Sonradan Imkansiz Hale Gelmesi:

Adlasmanin uygulanmas: icin gerekli olan seyin surekli olarak ortadan
kalmasi halinde devletlerin andlasmay: sona erdirme hakk: vardir. Bu imkansizligin
maddi olmas1 ve gerekli olan seyin surekli olarak ortadan kalmis olmasi gerekir.
Gerekli sey gecici olarak ortadan kalkmissa andlagsmanin yururligti durdurulur.
Ayrica bu nedene dayanarak andlasmay1 sona erdiren veya yururligini durduran
taraf devletin imkansizligin olusmasinda kendi kusuru olmamalidir.

Andlasmanin sonradan imkansiz hale gelmesi durumunda taraflardan biri
kendi yukimunu ifa edip diger taraf bundan yararlansa ve imkansizlik nedeniyle

Kendi edimini yerine getirememisse, bu durumda ortaya ¢ikan sorunun ilgili

devletler arasinda iyi niyetle ¢coztilmesi gerekir.

3. Andlasmanin Akdi Swasinda Mevcut Olan Kosullarda Esasli

Degisiklik Olmast:

Bu sebebe dayanarak andlasmanin sona erdirilmesi veya yurtrligintn

durdurulmasi icin gerekli olan kosullar sunlardair:
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- andlasmanin akdi sirasinda mevcut olan hal ve durumlarda degisiklik
olmalidir

- bu degisiklik baslangicta 6ngoértilmemis olmalidir

- hal ve durumlardaki degisiklik esasli olmalidir. Sonradan degismis olan bu
hal ve durumun varligi taraflarin andlasma ile baglanma iradesinin temelini
olusturmus idiyse bu degisiklik “esasli” bir degisikliktir.

- Taraflarin yuktmltltiklerin cercevesi hal ve durumdaki bu degisiklikten
esasl olarak etkilenmelidir.

- Bu sebebi ileri stiren taraf devlet buna kendi kusuruyla neden olmamalidir.

Onceleri yalnizca sUresiz andlasmalar icin bu nedene dayanilabilirken
sonralar suireli andlagmalar icin de bu nedene dayanilmaya baslanda.

Ulke terki ve sinir andlagmalar gibi andlagsmalarda bu neden uygulanmaz.
Zira bu tur andlasmalar, uygulanmakla konular1 tikenen andlasmalardir ve bu

ylUzden bunlarda bu sebebe dayanilarak sona erme istenemez.

4. Sonradan Emredici Normla Catisma:

Andlasmanin akdinden. sonra olusan emredici norma (jus cogense) aykirilik
halinde andlasma kendiliginden sona erer. Andlasmanin akdi sirasinda jus cogense

aykirilik varsa, bu bir gecersizlik sebebidir.

5. Savas Durumu Ve Etkileri:

Savasin andlagsmalar Uzerindeki etkisi Viyana Konvansiyonunda
diizenlenmemistir. Savasin andlasmalara etkisi, uygulamada “andlasmanin niteligi”
ve ¢ taraflarin niyetine” birakilarak ¢6ztimlenmektedir.

- Bazi andlasmalar savas durumunda uygulanmak tizere yapilirlar. Mesela,
siviller, savas esirlerine, hastalara ve silahli kuvvet mensuplarina yapilacak
muameleleri duizenleyen andlasmalar. Taraflarin niyeti bu yolda oldugu igin
andlasmanin hikutmleri savas halinde yurtrlik kazanacaktir.

- Taraflar savas sirasinda andlasma akdedebilirler. Ateskes ve esir degisimi
andlasmalar: gibi...bunlar da savas sirasinda uygulama kazanir

- Smir ve ulke terki gibi statil getiren andlasmalarla norm getiren
andlasmalarda konularinin niteliginden dolay:1 savastan etkilenmezler ve
gecerliliklerini strdurtrler.

- Ittifak ve ticaret andlasmalar1 gibi bazi andlasmalar nitelikleri itibariyle
savasla birlikte sona ererler. Suclulan iadesi andlagmasi ise, savas nedeniyle sona

ermez fakat ytrturligl askiya alinmis sayilir.
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KAYNAKLAR ARASI HIYERARSI
Orf- adet hukukunun ve andlasmalarin normlar hiyerarsisindeki yerine
iliskin anayasalarda bir htiktim varsa sorun yoktur ve bu konu hukme gore
duizenlenir.
Boéyle bir hukiim yoksa uygulamada milletlerarasi hukukun milletlerarasi

alanda usttin oldugu kabul edilir. I¢ hukukta ise genelde kanun koyucunun

sonraki iradesine ustunluk taninir.

Tiirk Hukukunda Andlagmalarin Normlar

Hiyerarsisindeki Yeri

Milletleraras: Mahkeme Karariarinin
I¢ Hukukta Uygulanmas

Milletlerarasi mahkeme kararlan, milletierarast hukukun kisileri olarak devletleri, kural olarak,
baglayici niteliktedirier. Bununta beraber, bu kararlar, milfi mahkemelere veya devletin diger
organlarina, kararlarin ic hukuk diizenlerinde yerine getirilmesine dair (dogrudan/kendiliginden)
bir bor¢ yaratmamaktadiriar.

Bu sebeple baglayicihk devietler bakimindan ancak milletlerarast diizeyde hiikiim ifade eder.
Devietler i¢c yetki alanlarint milietlerarasi mahkeme kararlarina agmak ylikiimiinde degildirler.
Fakat siiphe yok ki, devietin organlari, yetkilerinin simirfart ¢ercevesinde devletin kendisini
bagtayan milietierarasi mahkeme kararina uymasini da saglamaya calsmaldir. Yani, -mahkemeler
dahil- milli organiarla, devietin milletierarasi  hukuktan dogan -milletlerarasi mahkeme
kararlarinin gereklerini de iceren- gérevieri arasindaki uyumsuzluklar engellemek ic hukuklara
kalmistir.

Eger Milletlerarasi mahkeme kararlannin uygulanmasi milll organlar tarafindan herhangi bir
eylem veya islemin yapiimasint gerektiriyorsa, bu durumda deviet, milletlerarasi hukuka gore
bunlann yapilmasimt temin etmekle ylkimiadir. Yani bu kararlanin dogrundan bir etkileri
olmaytp, icralar devletin yetkisinde, daha dogru ifadeyle yikimliitgindedir.
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Tiirk Hukukunda
Uygulamada Oncelik Sorunu

Dokirin

Andiasmatarnin Tiirk hukukunda normlar hiyerarsisi icinde werede yer aldigl meselesi-Gizerinde iki
temel gbriis s6z konusudur:

Birincisi, andlasmalar kanunlaria esdegerde sayan goris,
ikincisi ise, andlagmalara kanunlar —hatta anayasa- karsisinda {istiintilk veren goriis.

Farkhh gorislerin ortaya cikmasinin ardindaki husus, gerek onceki, gerekée 1982 Anayasasi
diizeninde andlasmalarla yasalann gatisrmasi durumuna iliskin actk bir diizenlemenin olmamas: ve
bu konuya iliskin tartismalara yol agan su iki hiikmin yer almasidwr:

“Usuliine gére yiirirliide konulmus milletieraras: andlasmalar kanun hitkmindedir. Bunlar

hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine basvurulgmaz” (1882 Any.,
Madde 20}

Andlagsmalan kanunlarla esdegerde sayan yazarlann temel gerekceleri sdyledir:

Anayasa hitkmii {1961 Any. Md. 65, 1982 Any. Md. 90) miphem ve gesitli yorumlara acik olsa da,

andlasmalar kanunlaria esdegerdedir, Anayasa hiikmilini bunun aksine yorumlamak muamkin
degildir.

Andlasmalarla kanunlar catisirsa, sorun dncelik-sonralik {{ex pasterior derogat legi priori) ve 6zel

hikiim—genel hiikiim ({lex specialis derogat lex generali} yorum kurallan cercevesinde
cozimlenecektir.

Andlasmalann kanunlardan istin oldugu durumlar istisnai olarak Anayasamizda diizenlenmigtir
(1982 Any. Md. 15, 16, 42, ve 92).

Sayet, 90. madde hitkmii andlagmalara ustiiniik taniyor olsaydi, s&z konusu maddelerde
miiletierarast hukukun {dolayisiyla andlasmalarin) Gstiintiiind agikga belirtmesine gerek

olmazdi. Bu istisnai durumiara, son degisikiikle “temel hak ve dzgtirliklere iliskin andlagmalar” da
dé&hil oimustur.

Andiasmalann kanuniar karsisinda iistiin oldugunu savunanlarin ise temel dayanaklarindan biri,
andlasmalar aleyhine Anayasa Mahkemesine basvurulamamasidir.

Bu yazarlara gbre, andlasmalarin anayasaya uyguniugunun Anayasa Mahkemesi denetimi disinda
brrakiimast “devietier hukukunun Gstirfiigi tezinin tevidi”dir.

Andiasmalar Anayasaya aykin olsalar bile uygulaniriar. Bu sebeple, andlasmadan sonra yiirtrlige
giren bir Anayasa hiikmii andlasmay! degistiremeyecektir.

Anavyasa hiilkmi bu niteligi haiz degilken, andlasmadan sonra yarirlige giren yasanin andlasmayi
degistirecegini kabul etmek, celiskili bir yaklasim olur.

Diger bir dayanak noktasl ise, kanunlarin andlasmalan degistirmesinin mimkiin olmamasidir.
Andlasmaiann kanun hiikmiinde oldugunu soylemek, onlarin yasa ile degistirilebilecegi anlamina
gelmez. Andlasmalar, ancak milletlerarasi hukuka gdre bozulabilir veya degistirilebilir.

Kisaca, andlagmalar milli hukuk kurallarina Gstiings

Andlasmalara kanunlar iizerinde deger atfeden géréglerin kabul edilmesi mevcut hukuk
diizenimiz altmda mumkiin degildir. Yasama organmin iradesiacik hir sekilde aksi yondedir.
Cunkit milletlerarasi andiasmalara kanunlar karssinda Gstiln bir deger taninmasini dngdren
anergeler, tartisilmaksizin reddeditmistir.
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2001 -yiinda yapiian kapsaml degisiklik onerisinde, “kanunlar ile milletlerarast andlasmaionn
catismasi halinde milletlerarasi andlasmalar esas alimir” seklinde bir hilkkmin Anayasamizin 90.
maddesine eklenmesi istenmis, ancak yeterli oyu alamayarak kabul edilmermistir.

7 Mayis 2004 tarihli degisiklikle, sadece “temel hak ve azgirltkiere” iligkin andlagmalara kanuniar
karsisinda Gstiinliik taninmig olmasi da yasa koyucunun iradesini acik bir sekilde ortaya
koymustur: Usulitne uygun olarak akdedilmis milletlerarast andlasmalar Tiirk pozitif hukukunda
kanunlarla esdederdedir.

Andlasmalar aleyhine Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagina
iliskin hiikmiin, andlasmalara {stiiniik taryan bir hikim olarak yorumlanmasi ise lzerinde
dikkatie durulmasi gereken bir husustur.

Bu hiikmiin, bu sekilde degerlendirilmesinin sonucu, andlasmalara kanunlar lizerinde degil, bizzat
Anayasa lizerinde defer atfediimesidir.

Anayasa Mahkemesine bagsvurulamiyor olmasi, Anayasaya aykirl olan bir andlasmanin, Anayasa
hiikiimleri yerine mutlak olarak uygulanmasi anlamina mi geimekiedir? Boyle olsaydi, Anayasada
usulfine uygun olarak akdedilen andlasmalarin kanun hiikmiinde olduguna iliskin hitkme ve son
olarak eklenen “temel hak ve ézgiirliikiere” iliskin andlasmalara kanunlar karsisinda Gstiiniiik
taniyan hitkme ne gerek vardi? 7

Ayrica, “Anayasanin badloyiciigr ve Ustanltga” (1982 Any. Md. 11/1) ve “Hakimler...Anayasaya,
kanuna ve hukuka wygun olarak vicdani kanaatlerine gére hikiim veridler” (1982 Any. Md. 138/1)
sekfindeki -anayasal kuratlar karsisinda, Tiirk hdkiminin Anayasa ile milietlerarasi andlagma
kurallar arasinda agik {uygun yorum yéntemieriyle bagdasmayan) bir catisma durumunda,
Anayasayl uygulamaktan baska secenekleri yoktur.

Kanunlar bakimindan Anayasaya aykiriik degerlendirmesini yapmaya vetkili organin Anayasa
Mahkemesi oimasi ve mahkemelerin Anayasaya aykiri gordikleri (veya taraflarca aykinhk
iddiasinda bulunuldugunda) itiraz yoluyla bir yasa hikmiini Anayasa Mahkemesine géndermeleri
durumunda, bes ay icinde Anayasa Mahkemesi karar belli olmazsa, onlerindeki davayi kanun
hiikiimlerine gare sonuclandirmak zorundadirlar (1982 Any. Md. 152/3).

Kanunlar icin mahkemelerin Anayasaya aykinlik durumunda Anayasa Mahkemesine bagvurmasim
zoruniu kilan ve bes ay icinde karar ¢gikmazsa kanunu Anayasaya aykin gdrseler bile, Anayasay!
degil kanunu uygulamak durumunda birakan bu acik hikiim gibi bir simrlama Anayasaya aykin
andlasma hiikiimleri icin yoktur.

Kald) ki, Anayasaya aykiniik iddiasinda bulunulamayan yasa hikGmieri (degistirilmeden once,
1982 Any. Gecgici Md. 15} bakimindan bile, Anayasa Mahkemesinin istisnai de olsa, yasay: ihmal
edip degrudan Anayasa hikimierini uyguiadig kararlar da mevcuttur.

Uygulama:
Anayasa Mahkemesi

Milletieraras! andlagmalann kurallar kademesindeki yeri noktasinda Anayasa Mahkemesi, daha
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kararina- dayanak almayip Anayasa’min ilgili hiikimierini (ve varmis oldugu karari) desteklemek
icin kullanmaktadar. '

Bu gibi milletlerarast andlasmalan destek dl¢i norm olarak kullandigr kararlarinda Anayasa
Mahkemesi, genellikie uygulamada o6ncelik sorununa agik bir ¢éziim getirmemekte, gerek
Anayasa'ya uygunluk denetiminde, gerekse siyasi parti kapatma davalarninda, usuline uygun
yirarlige girmis olan uluslararasi andlasmalan, kendi ifadesiyle, "gdzetmekte"dir.

Anayasa Mahkemesi, uluslararasi andlasmalara géndermede bulundugu davalarda, sézlegmelerin
ic hukuktaki vyerini, kurallar hiyerarsisindeki konumunu belirtmekten kaginmistir. Bununla
beraber, kimi kararfarda Mahkeme'nin Sézlesmeyi "lstiin norm" olarak kabul ettiginin izlerini
bulmak mimkiindilr. Fakat Anayasa Mahkemesi hicbir kararinda acikca milletleraras
andlasmalarl ne anayasa Ustii norm olarak, ne de kanunlarin anayasaya uyguniugunun
denetiminde anayasadan bagimsiz olarak algi norm olarak kabul etmigtir. Anayasa Mahkemesi,
milletieraras! andlasmalar anayasal denetim yaparken “bagimsiz di¢ii norm” olarak degil, sadece
“destek ol¢ii norm” olarak dayanak almaktadir.

7 Mayis 2004 Tarihli Anayasa Degisikliginden Sonra:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un (Kanun
n0.5170) 7. maddesi ile birlikte Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasina agagidaki hitkiim
eklenmistir:

“Usuliine gdre yiriirliige konulmus temel hak ve bzgiirliiklere iliskin
milletleraras: ondlasmaltaria  kanunfarin  aym konuda farklh  hikimlier
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazhkiarda milletlerarasi andiasma
hitkiimleri esas ahnir.” (R.G. Tarih: 22 Mayis-2004, Sayi: 25469).

Bu.depisikligin gerekgesi olarak da, uygulamada usuliine gére yiiriirkige konulmus insan haklarna-
iliskin milletlerarast andlagmalar ile kanun hikimlerinin ¢elismesi halinde ortaya cikacak bir
uyusmazhgin hallinde hangisine oncelik verilecegi konusundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
bu hiikmiin eklendigi belirtilmistir.

Anayasaya bu hitkmiin eklenmesi ile yukarida degindigimiz milietierarasi andlasmalann ig
hukukta uygulanmasi meselesinde hangi kurala oncelik taninacagi konusunda Tirk hukukundaki
tartismalara {en azindan insan haklanna iliskin olan andiagmalara dair kisrmina) bir son vermistir,

Bundan sonra Tiirk hukukunda ister 6neeki, ister sonraki tarihli olsun bir kanunia insan haklarina
iliskin bir andlasma hiikmi gatisirsa dncelik andlagma hitkmiine tantnacaktir. Bundan gikan sonuc,
milletleraras: insan haklan andlasmalannin Tirk normiar hiyerarsisinde kanunlardan Gstiin ancak
anayasadan asagt bir dizeyde oldugunu agikga gistermektir.
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